Implementace
Smernice o
sluzbach na

vnitfnim trhu




Coto je implementace?

« sm@rnice — jeden z typlll evropskych akti

e rAmcovy nastroj —smernice stanovi jen to, co ma byt dosazeno
— cestu k cili si vytyGi kazdy stat sdm

e v konkrétni rovin — cesta k cili = vytvoFeni, zmeéna €i zruseni
pravnich pfedpisll

» Smernice o sluzbach je horizontalni pravni akt — zasahuje do
Fady pravnich pfedpisil z rilznych odv@tvi




Smernice obsahuje dva typy ustanoveni:

+ Positivni +

» zavadi novou pravni Gpravu, tvofi nové instituty

» budou implementovana pkedevsim ramcovym zakonem

1) jednotna kontaktni mista

2) proceduraticheho souhlasu

3) kvalita sluzeb

4) spravni spoluprace

5) screeningova a notifika€ni povinnost




Smernice obsahuje dva typy ustanoveni:

- Negativni -

« povedou ke zm&nam &i zrudeni existujicich pravnich pfedpistl

* jejich implementace bude mit povahu novelizace stavajicich
pravnich piedpisii

1) administrativni zjednoduseni

2) zakazané pozadavky nebo pozadavky podléhajici hodnoceni
3) pfeshraniGni poskytovani sluzeb

4) povolovaci rezimy



Implementace jednotlivych
instituttl




rozsah smeérnice

« sm@rnice se vztahuje na sluzby ve smyslu €l. 50 Smlouvy ES (tzn.
sluzby poskytované za uplatu)

« nBkteré sluzby jsou vSak z jejiho rozsahu vylou€eny jako politické,
nebo technické rozhodnuti

« sm@rnice v3ak nezakazuje €lenskym statilm implementovat ji i do
vylou€enych sektorll

» za UrGitych podminek mohou byt nékteré Gasti smérnice
implementovany i do n@kterych vylouéenych sektorll
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administrativni zjednoduseni a
povolovaci rezimy

 administrativni zjednodusSeni a nova Uprava povolovacich
rezimll je zfejm@ nejzasadn@jSim pFinosem Smernice => spravna
implementace je kliGova

» v souGasné dob@ byl jiz proveden screening vSech relevantnich
pravnich pkedpisll (tzn. pfedpisy upravujici poskytovani sluzeb) v
gesci MPO, ostatni resorty budou nasledovat

e na pfisludné gestory jednotlivych pFedpisil byly odeslany
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aby byla zjisténo, zda jsou se Sme@rnici sluGitelné




PFiklad tabulky (1/2)

 kazda tabulka obsahuje:

Cast a) do které pEislusny resort
ve spolupraci s MPO vyplni
fakticka data kazdeho
povolovaciho rezimu (napk. jaké
Jsou pozadavky na
poskytovatele sluzby, na zadost
jako takovou, jakym pFedpisem
je povolovaci rezim upraven)
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PFiklad tabulky (2/2)
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administrativni zjednoduseni a
povolovaci rezimy

» data ziskana z tabulek povedou k ziskani konkrétni pfedstavy o
charakteru povolovaciho rezimu

 bude nasledovat zhodnoceni, zda je povolovaci rezim v souladu s
pozadavky smernice ato pfedevSim v tom, Ze je:

1) Dostate€n& jednoduchy Viyklad téchto pojmil
2) NediskriminaGni je obsazenv

3) Nezbytny L -
4) Proporcionalni judikatufe ESD

e nevyhovujici pfedpisy budou muset byt zmén@ny —v ramci gesce
MPO bylo identifikovano 14 povolovacich rezimil (cca 8 zména)
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jednotna kontaktni mista

* nutné institucionalni zajisténi — zadana studie KPMG mapuje
souGasné sit@ kontaktnich mist

e Uprava bude provedena formou ramcoveho zakona

o 2 Cesty > JKM budou k dispozici i domacim
\ podnikatelim

budou k dispozici pouze zahraniGnim
podnikatelilm

» je tfeba zvolit vhodny zpllsob implementace
e nabidnout profit z JKM také domacim podnikatelilm se zatim
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jevi jako vhodn@jsi FeSeni




procedura tichého souhlasu,

neov@fené kopie dokumentil

/- bude tfeba zménit\

ustanovenio
pfedkladani
dokumentil - napfisté
budou sta€it jejich
neov@fené pieklady a
kopie

~ ~/(
_ * nepouzije

* bude se aplikovat se, pokud

jako lex specialis vil6i by tim byl

T

Neov@Fené kopie dokumentil

obecnym pFedpisiim

ohroZen
obecny
zajem

* bude upraven )
novelizaci pFedpisil
upravujicich
povolovaci rezimy v

Tichy souhlas

‘_\jejlch procesni cast|/
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zakazané pozadavky a pozadavky
podlehajici hodnoceni

* bude muset byt proveden screening

» rovn@z v této oblasti budou zmapovany i vylouGené sektory, protoze
zékaz uritych poZadavkil je dan jiz primarnim pravem

» konkrétni stanoveni toho, co je zakazany Gi omezeny pozadavek
bude provedeno s ohledem na judikaturu ESD

» nevyhovujici pfedpisy budou muset byt zménény
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pFeshraniGni poskytovani sluzeb

» bude proveden screening a tim zjiSténo, ve kterych oblastech
poskytovani sluzeb je pfeshrani€ni poskytovani omezeno

« takova omezeni budou muset byt odilvodn@na, pokud to nebude
mozne =>zrusena

» pFedevsim bude zjistovano zda pFfedpisy neobsahuiji:
1) Povinnost poskytovatele usadit se

2) Povinnost poskytovatele registrovat se pFi poskytovani sluzby
3) Povinnost poskytovatele byt €lenem profesnich komor

4) Povinnost poskytovatele mit zkizenou infrastrukturu atd.
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kvalita sluzeb

e rdmcovym zdkonem bude zakazana diskriminace pfijemcll
sluzeb

» ramcovym zakonem bude implementovana Gprava znemoziujici
dozorovému organu vyzadovat pojiSténi profesni odpov@dnosti,
pokud je jiz podnikatel v jiném stat@ dostateGn@ pojistén

e prostfednictvim rdamcového zakona bude implementovana
informaC€ni povinnost poskytovatelll sluzeb vllGi pFijemclim sluzby

» naopak novelizaci stavajicich pfedpisti budou odstran@éna

pFipadna stavajici omezeni viceoborovych Ginnosti



screeningova a notifikaGni povinnost

» do konce implementa€niho obdobi je tFeba provést monitoring
pravniho Fadu v oblasti poskytovani sluzeb

« poté je tfeba odilvodnit Komisi omezeni, ktera se na podnikatele v
této oblasti mohou vztahovat (s odvolanim na pEislusny dilvod
obecneho zajmu)

e za timto G€elem bude muset byt ke konci implementaGniho obdobi
vypracovana zprava

» notifikaGni povinnost maji staty i do budoucna (vznik novych
pFedpisil atd.) — bude upraveno v ramcovém zakoné /




D@kuji za VasSi pozornost
Mgr. Jan Hebnar




Aktualni
implementaCni

Kroky




spravni spoluprace - IMI system  1/2

« sm@rnice nastavuje administrativni spolupréci €lenskych statil -
konkrétni realizace této povinnosti => pomoci IMI systému

« 6S se musi rozhodnout - centralizovany nebo decentralizovany
pkistup

« BR - centralizovany s tim, 7e postupn@ pfejde na decentralizovany

e realizace z pohledu sme@rnice o uznavani odbornych kvalifikaci
(konec implementaGniho obdobi - Fijen 2007)

o 7zkusSebni provoz od podzimu 2007 - od ledna 2008 postupné
zapojovani ostatnich povolani

« pilotni projekt pro 4 povolani (IékaF, farmaceut, fyzioterapeut a
ucetni)



spravni spoluprace - IMI system 2/2

» byla ustanovena meziresortni koordinaGni skupina, jejiz Elenové
jsou:
1) resorty, kterych se implementace smérnice n@jakym zplisobem dotkne

2) uznavaci organy ve smyslu smernice o uznavani odbornych
kvalifikaci

3) kontrolni organy podle smeérnice o sluzbach

« vymezeni kompetenci kontrolnich tGfadil — bude upraveno
ramcovym zakonem




Implementa€ni material

\'_

@ seznamit pkislusné resorty s Gpravou, kterou smernice
obsahuje a usnadnit tak spolupraci v jeji implementaci

e (IGel implementaGniho materialu:

@ zvolit a argumenta€n@ podlozit nejvhodn@jsi zpilsob
implementace v otazkach, které pFipousteji vice Feseni
(napF. zda budou moci JKM vyuzivat i domaci podnikatelé)

@ stanovit 6asovy harmonogram, ve kterém bude
implementace probihat a uréit, jakym zpilsobem budou
Implementovany jednotlivé instituty

« implementaCni material bude pkedlozen ke schvaleni vliade na
pFelomu bfezna a dubna 2008



Forma transpozice - shrnuti \‘)\{4‘

N

o forma transpozice bude zalezet na charakteru konkrétniho
ustanoveni a bude provedena bull’:

zakézané pozadavky kvalita sluzeb

pfeshrani€ni poskytovani sluzeb spravni spoluprace

povolovaci rezimy screeningova a notifikatni

o L . ovinnost
administrativni zjednoduseni P

procedura tichého souhlasu Jednotna kontaktni mista

novelizaci stavajicich pfedpisil ramcovym zékoD




Gasovy plan transpozice

screening

navrh
ramcového
zakona

Jednotna
kontaktni
mista

2007

Provedeni screeningu

L
!

Vypracovani navrhu
ramcového zakona

vypracovani vécného zameéru
zakona, schvaleni vécného
zaméru vladou

NavrzZeni nejvhodnéjsi-ho
reSeni JKM

Legislativni vymezeni JKM v
navrhu ramcového zakona

2008

Vypracovani zprav o screeningu a jejich odeslani Komisi
(kdykoliv béhem tohoto-obdobi)

vypracovani navrhu zakona a
jeho schvéleni vliadou
Projednani navrhu ramcoveho
zakona v parlamentu CR a
jeho vstup v platnost

Priprava ustaveni JKM na
praktickeé drovni

Projednani navrhu zakona v
Parlamentu CR

Zabezpeceni praktické
implementace zakona
(P#ipadna legisvakanéni
Ihaita)

Ustaveni JKM
V praxi a zabezpeceni
fungovani JKM



Dékuji za VaSi pozornost
Mgr. Michaela Kudelkova
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