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Stanovisko Hospodaiské komory Ceské republiky
k Zelené knize Evropské komise

“Modernizace pracovniho prava k reSeni vyzev 21. stoleti”
(European Commission, Brussels 22 November 2006, COM(2006) 708 final)

Obecné

Je tfeba pln¢ uznat, Ze EU mlze v éfe globalizace dosdhnout Uspéchu v ramci svétové
ekonomiky pouze za podminky, Ze uspéje v bitvé na poli produktivity. Rozhodujici a stala
vyhoda v dosazené urovni produktivity, véetné produktivity préce, je nezbytnou podminkou
silné pozice exportéri EU na svétovych trzich a soucasné nezbytnou podminkou
ekonomického rlstu. Nelze ocekavat, Ze Zivotni urovenl se mize zvySovat bez trvalého
ekonomického rustu. Je ziejmé, ze podpoie ekonomického ristu by méla byt ptiznana hlavni
(ne-li absolutni) priorita. Je nesporné, Ze pouze rostouci ekonomika EU mize poskytnout
zdravy a trvaly zéklad pro vytvareni novych pracovnich prilezitosti s pozitivnim u¢inkem na
zaméstnanost. Tradi€ni formy politiky zaméstnanosti, pfedev§im pasivni politika
zameéstnanosti, by nemély byt preceiiovany. Klicovou roli celozivotniho uceni jako opatieni
smétujici k podpoie zaméstnanosti je tieba podpofit praktickymi kroky.

K jednotlivym otazkam:
1. Co povazujete za priority programu smysluplné reformy pracovniho prava?

» Pruznost pracovni sily vedouci k ristu produktivity prace je tfeba zaradit na prvni
misto v seznamu priorit. Smlouvy na dobu urcitou jako takové by nemély byt
povazovany za nezadouci. Dokonce i v pripad¢ standardnich smluv by méli mit
zaméstnavatelé moznost vypovédi, aniz by museli uvadét zvlastni “kvalifikované”
diivody. Sestimé&si¢ni vypovédni lhiita by mohla byt pfiméfena pro to, aby umoznila
zaméstnavateli sniZovat pocet pracovnikli v souladu s ocekdvanymi vyhlidkami
podniku na jedné stran¢ a aby umoznila zaméstnanciim najit jiné vhodné zaméstnani
na druhé strané. (Viz téz odpovéd’ na otdzku 4)

2. Mize uprava pracovniho prava a kolektivnich smluv piispét ke zlepSeni pruznosti a
jistoty zaméstnani a ke snizeni segmentace na pracovnim trhu?

» Jak pracovni pravo, tak i kolektivni smlouvy mohou zlepSit pruznost na trhu préace a
jistotu zaméstndni. Diraz by mél byt kladen na podporu stimulace dospélé
nezaméstnané populace na zaclenéni na pracovnim trhu a na podporu zvySovani
schopnosti a dovednosti zaméstnanctl.
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3. Brani nebo stimuluji existujici regulace, at’ jiz ve form¢ zdkona a/nebo kolektivnich smluv
podniki a zaméstnanci vyhledavani moznosti vyuzit pfilezitosti ke zvySovani
produktivity a k adaptaci na zavddéni novych technologii a zmén souvisejicich s
mezindrodni konkurenci? Jakd zlepSeni mohou byt provedena v kvalité regulace
ovlivitujici MSP, pti zachovani jejich cila?

> Stavajici pracovni pravo v Ceské republice se zda byt ve znaéné mife neutralni ve
vztahu k rastu produktivity prace a pokroku v novych technologiich. Nedostatecna
pruznost pracovni sily miize samoziejmé mit jisty negativni dopad na produktivitu
prace. Ma se za to, ze podpora riistu produktivity prace a zavadéni novych technologii
by méla byt stimulovdna pfijetim odpovidajicich zmén v oblasti dailového prava a
snizovani administrativni zatéze, jiz jsou podnikatelé vystaveni. Néktera opatfeni v
datiové legislativé zaméfend na podporu inovaéni aktivity byla jiz pfijata. Tato
opatieni jsou zalozena na osvobozeni nakladli podniku na vyzkum od zdanéni. Soudi
se vSak, ze obdobny pfistup by mél byt aplikovan i pokud jde o nédklady na vzdélavani
a vycvik v podnicich. To by umoznilo malym a stfednim podnikiim podilet se na
datiovych ulevach v této oblasti. Pokud jde o malé a stfedni podniky, pfevlada nazor,
ze rust jejich produktivity a inovacni aktivity by mél byt podpofen zajisténim lepSiho
piistupu k novym technologiim a finan¢nim zdrojim.

4. Jak by mohlo byt usnadnéno piijimani zaméstnancti na trvalé¢ nebo docasné¢ smlouvy, zda
zdkonem nebo kolektivni smlouvou, tak, aby se v rdmci téchto smluv docililo vétsi
pruznosti pii zajiSténi odpovidajicich standardl pracovni jistoty a zéaroven socidlni
ochrany.

» Smlouvy na dobu urcitou jako takové by nemély byt povazovany za nezddouci.
Dokonce 1 v pfipad¢ standardnich smluv by méli mit zaméstnavatel¢é moznost
vypovédi, aniz by museli uvadét zvlastni “kvalifikované” divody. Sestimésiéni
vypovédni lhiita by mohla byt pfiméiena pro to, aby umoznila zaméstnavateli snizovat
pocet pracovnikl v souladu s ocekdvanymi vyhlidkami podniku na jedné strané a aby
umoznila zaméstnanciim najit jiné vhodné zaméstnani na druhé strané. (Viz téz
odpovéd’ na otdzku 1). Trvani na standardnich smlouvach platnych na dobu neurc¢itou
nemuze vést k vyssi jistot€ zaméstnani. Pracovni smlouvy na dobu neur¢itou mohou
stézi snizovat rizika tipadku spole¢nosti a nemohou byt proto povazovany za zazracny

Vv

1€k, ktery by mohl zajistit vyssi stupen jistoty zaméstnani.

5. Bylo by uzite¢né posoudit kombinaci pruznéjsi legislativy a dobfe zformované podpory
nezaméstnanym, jak formou ndhrady pfijmu (t.j. pasivni politikou trhu prace) a aktivni
politikou trhu prace?

» Pii posuzovani vhodné kombinace pruzngjsi legislativy a podpory nezaméstnanych by
meéla byt uptednostitovana aktivni politika trhu prace. Politika by méla byt zamétena
na usnadnéni podnikovych investic do zru¢nosti a schopnosti pracovniki podnikd,
zainteresovanosti jednotlivcil na pievzeti odpovédnosti za zvySovani jejich kvalifikace
a poskytovani vefejnych sluzeb tak, aby bylo zajisténo, ze vysledky vycviku a
vzdélavani budou odpovidat potfebam poptavky pracovniho trhu, vytvafené velkymi,
stejn¢ tak jako malymi a stfednimi podniky. Soucasné¢ by mélo byt vylouceno
jakékoliv mozné zneuziti Ghrady ndhrady piijmu.
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Jakou roli by mohlo hrat pravo a/nebo kolektivni smlouvy sjednané mezi socidlnimi
partnery pii podpoie pristupu k vycviku a pfechodu mezi riznymi smluvnimi formami
pro rostouci mobilitu v pribéhu plné€ aktivniho pracovniho zivota?

» Vyuzivani riznych smluvnich forem vyhovujicich rozvoji podnikt a jejich potfebam
musi byt povazovdno za jeden z nejdulezitéjSich faktorti zvysujicich flexibilitu
pracovni sily. Pravo a stejné tak i kolektivni smlouvy by mély predev§im stimulovat
rozvoj profesiondlni mobility zalozené na odpovidajicich projektech vzd€lavani a
vycviku. Tim by mél byt usnadnén prechod mezi riiznymi zaméstndnimi a pracovnim
zafazenim.

Je tieba v legislativé ¢lenskych statl tykajici se zaméstnanosti a sebezaméstnanosti vetsi
jednoznacnost tak, aby byl usnadnén bona fide prechod ze zaméstnani a naopak?

» Meélo by byt zavedeno jednotné pravni vymezeni zaméstnanosti a sebezaméstnanosti.
Soucasna situace v Ceské republice je charakterizovana existenci nékolika definici,
vytvotenych pro rizné ucely (zdanéni, socidlni a zdravotni pojisténi atd.) a tento stav
by mél byt odstranén.

Existuje potfeba “minima prav” upravujiciho pracovni podminky pracovnikii bez ohledu
na formu pracovni smlouvy? Jaky by byl podle vaseho nazoru dopad takovych
minimalnich pozadavkl na vytvaieni pracovnich mist, jakoZz i na ochranu pracovnik?

» Stanoveni vSeobecnych pracovnich podminek aplikovatelnych na vSechny pracovni
smlouvy se nezda byt prvotfadou zélezitosti. Bezpecnost a zdravotni podminky mohou
pfirozené pfedstavovat vyjimku. V téchto oblastech by mél byt garantovan jednotny
piistup ke vSem zainteresovanym ucastniktim vystupujicim na trhu prace.

Domnivéte se, ze odpoveédnost rtiznych stran v ramci vicecetnych pracovnich vztahli by
mél byt vyjasnén tak, aby urcoval, kdo je odpovédny za soulad s pracovnim pravem? Byla
by subsidiarni odpovédnost efektivni a vhodnou cestou k vymezeni této odpoveédnosti v
ptfipadé subkontraktor? Pokud ne, vidite jiné zplsoby k zajiSténi odpovidajici ochrany
pracovnikl v ramci “tfistrannych vztaha”?

» Lze pripustit, Ze postaveni pracovnikii a jejich vztahli prav a odpovédnosti vici
pracovnim agenturdm a uZzivatelskym podnikim by mélo byt standardizovéno,
alespon v jist¢ mife. To vSak neznamend, ze by se dominantnim rysem upravy meéla
stat ptisna unifikace branici flexibilite.

Existuje potieba vyjasnit pracovni statut pracovnikti doasné agenturné zaméstnavanych?

» Vyjasnéni  zaméstnaneckého  postaveni  pracovnikii  docasné  agenturné
zamestnavanych je uziteCné a nemeélo by byt odkladano.

Jak by mohly byt zménény minimalni pozadavky tykajici se organizace pracovni doby
tak, aby umoznovaly vétsi pruznost jak pro zaméstnavatele, tak 1 zaméstnance pfi zajiSténi
vysokého standardu ochrany zdravi a bezpec¢nosti pracovnika? Jaké aspekty organizace
pracovni doby by mély byt feSeny Spolecenstvim jako prioritni zaleZitosti?
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» Stanoveni novych minimalnich pozadavku tykajicich se organizace pracovniho Casu
by mélo respektovat odchylnou charakteristiku sektort, odvétvi a profesi. Uniformni
ptistup neni akceptovatelny. Postupy pii vyrobé a poskytovani sluzeb musi byt brany
v uvahu jako rozhodujici faktor. S vyjimkou téchto omezeni by méla byt usnadnéna
plna flexibilita jak pro zaméstnavatele tak pro zaméstnance.

Jak mohou byt prostfednictvim Spolecenstvi zajiSténa zaméstnaneckd prava pracovniki
pusobicich v mezinarodnim méfitku, vcetné zejména pieshrani¢nich pracovnikt?
Pozorujete potiebu vice sladéné definice “pracovnikd” v direktivaich EU v zajmu toho,
aby tito pracovnici mohli uplatiiovat sva zaméstnanecka prava bez ohledu na clensky stat,
v némz pracuji? Nebo se domnivate, Ze ¢lenské staty by si v této zalezitosti mély zachovat
volnost rozhodovani?

» Nebylo by rozumné trvat na vSeobecné vymahatelnosti pracovniho prava zemé¢, kde
ma byt prace provadéna. Aplikace legislativy této zemé by méla byt povinna pouze v
nékterych oblastech zahrnujicich zdravotni a bezpecnostni podminky prace. Smluvni
ujednani o mzdé, pojisténi a ostatnich vzajemnych zdvazcich by méla byt ponechana
na dohodé zaméstnavatele a zaméstnance.

Domnivate se, Ze je nezbytné posilit administrativni spolupraci mezi piislusSnymi ufady k
posileni jejich efektivnosti a k prosazeni pracovniho prava Spolecenstvi? Nalézate v
takové spolupraci prostor pro tlohu socidlnich partnera?

» Administrativni spoluprace pfislusnych Ufadi na urovni EU i na narodni Grovni je
zéddouci. Reprezentace zaméstnavateli by mély byt zapojeny do procesu tvorby
komunitarniho pracovniho prava tak, aby mohly byt ndpomocny podnikatelim pii
aplikaci pracovniho prava.

Domnivéte se, Ze je na trovni EU potiebna dalsi iniciativa k podpofe opatifeni ¢lenskych
statl v boji proti neptiznané praci?

» Vylouceni, nebo alesponl snizeni nepfiznané prace (“prace na cerno”) by mélo byt
podpoteno hlavné opatfenimi piijatymi na narodni urovni. Doporuceni vyplyvajici z
poznatkl nejlepsi praxe v riznych zemich EU by mohla ndrodnim tfadiim napomoci
k ptijeti efektivnéjSich opatteni.
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