 [image: image1.png]BeF




Hospodářská komora České republiky


V Praze dne 1. března 2006
POZICE HOSPODÁŘSKÉ KOMORY ČESKÉ REPUBLIKY

K VÝSLEDKŮM PRVNÍHO ČTENÍ NÁVRHU SMĚRNICE O SLUŽBÁCH NA VNITŘNÍM TRHU V EVROPSKÉM PARLAMENTU
Evropský parlament projednal dne 16. 2. 2006 návrh směrnice Evropského parlamentu a Rady (ES) o službách na vnitřním trhu (dále jen „Směrnice“) a návrh v prvním čtení schválil s řadou pozměňovacích návrhů. 
Návrhy Evropského parlamentu na úpravy Směrnice výrazným způsobem zasahují do původního konceptu návrhu Směrnice v částech týkajících se 

· rozsahu a působnosti Směrnice, tedy vymezení okruhů služeb, na něž se má Směrnice vztahovat, resp. okruhů služeb, které mají být z rozsahu Směrnice vyloučeny;
· uplatňování principu země původu, resp. vymezení „svobody poskytování služeb“

· problematiky vysílání pracovníků. 
Hospodářská komora České republiky (dále HK ČR) považuje provedené změny v jejich větší části za nepřijatelné. HK ČR proto vyslovila bezvýhradnou podporu oficiální pozici ČR, kterou bude při jednáních prosazovat česká vláda a podporuje prosazení původních návrhů na úpravu ve výše uvedených oblastech, tj. původní návrhy předložené Evropskou komisí. 

Za klíčové přitom HK ČR považuje prosazení uplatňování kritéria země původu, a to především proto, že jedině uplatnění tohoto principu může poskytovat dostatečnou garanci odstranění administrativních překážek pro reálné fungování vnitřního trhu v oblasti služeb. Za nespornou výhodu uplatnění tohoto principu považuje HK ČR i skutečnost, že případné výjimky z uplatnění tohoto principu umožní regulaci poskytování některých přesně vymezených druhů služeb, aniž by bylo nutno příslušný okruh služeb vyjmout z obsahu Směrnice. Při prosazení uplatňování principu země původu bude současně možno eventuelně zvážit rozsah a dělbu kontrolních pravomocí a formy spolupráce kompetentních orgánů státu původu a státu destinace poskytované služby.

HK ČR rovněž považuje za důležité, aby veškeré služby vyloučené z působnosti Směrnice byly přesně definovány a aby zahrnovaly jen omezený okruh příslušného druhu služeb. HK ČR zejména nesouhlasí s návrhem Evropského parlamentu na vyloučení nedostatečně definovaných „služeb veřejného zájmu“ a audiovizuálních služeb z rozsahu Směrnice. Pokud jde o další služby, který Evropský parlament navrhuje vyloučit z působnosti návrhu Směrnice, považuje HK ČR za nezbytné jejich vymezení a zúžení na nezbytně nutnou míru. To se týká především právních, zdravotních, sociálních a bezpečnostních služeb, přičemž v případě zdravotních a sociálních služeb by nemělo být opomenuto hledisko způsobu úhrad za poskytované služby jejich příjemcem (neměly by být vyloučeny služby poskytované jejich příjemcům za úhradu na komerční bázi). Stejný přístup je třeba prosazovat i v případě profesí a činností spjatých s výkonem veřejné moci. Zejména nelze souhlasit s představou Evropského parlamentu, že by měly být vyloučeny „veškeré profese“ spjaté s výkonem veřejné moci. I v tomto případě se HK ČR přiklání k návrhu obsaženému v konceptu  pozice ČR, který předpokládá, že bude prosazováno zúžení omezení příslušných druhů služeb na konkrétní činnosti. HK ČR se ztotožňuje i s názorem, že lze akceptovat návrh Evropského parlamentu na vyloučení loterií, her a sázek z působnosti Směrnice.

HK ČR nesouhlasí s návrhem EP na vyloučení problematiky vysílání pracovníků z působnosti Směrnice. HK ČR zastává názor, že vysílání pracovníků v souvislosti s přeshraničním poskytováním služeb by mělo být umožněno bez omezení. Zejména považuje za nepřípustné omezovat využití vlastních pracovníků poskytovatele služeb a pracovníků, kteří jsou občany jiných členských států EU k poskytování služeb v zemi destinace. Lze přitom připustit, že zvláštní režim může platit pro vysílání pracovníků, kteří nejsou občany některé z členských zemí EU a že specifickými ustanoveními bude upraveno zaměstnávání pracovníků ze státu destinace (v souladu s pracovněprávními předpisy státu destinace) a rovněž problematika zajištění a prokázání zdravotního pojištění osob zúčastněných na poskytování příslušné služby ve státu destinace.

HK ČR dále považuje za účelné, aby ve všech případech, kdy Směrnice stanoví pravomoc členského státu destinace blíže specifikovat okruh služeb, u nichž nebude jejich poskytovatelům z jiných členských zemí jejich poskytování dovoleno, nebo v případech, kdy členský stát destinace v souladu se Směrnicí autonomně uplatní výjimku z aplikace principu země původu, platila pro něj notifikační povinnost.
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