f Svaz priimyslu a dopravy Ceské republiky
Confederation of Industry of the Czech Republic

Specificka doporuéeni Evropské komise pro Ceskou republiku 2013

V rdmci evropského semestru odevzdala Ceskad republika (CR) v dubnu 2013 Narodni program
reforem a ndrodni Konvergencni program. Dne 29. 5. 2013 zvetejnila Evropska komise sva specificka
doporuéeni jednotlivym &lenskym statéim, véetné CR.

1. doporuceni:

Provést planovany rozpocet, aby byl vroce 2013 udrzitelnym zplsobem napraven nadmérny
schodek. Na rok 2014 a dalSi roky provadét striktné rozpoctovou strategii. Uptrednostnit vydaje
podporujici rast a vyclenit véas prostredky na zbyvajici prostredky spolufinancované z fondd EU.

* Na zakladé posouzeni konvergenéniho programu na rok 2013 se Rada domnivd, Ze CR sniZila
v letech 2009-2012 celkovy schodek o 1,4 % HDP diky podstatnému konsolidaénimu usili
a Ze na zakladé soucasnych odekavani je na dobré cesté sv(j nadmérnych schodek napravit.

Rychlému a trvalému oZiveni hospodafstvi brdni v CR 3krty ve veFejnych investi¢nich vydajich.

Zachovani vydajl na podporu rilstu svysokym multiplikaénim uc¢inkem, véetné projektd
spolufinancovanych z fond( EU, by nejen podpofilo oZiveni, ale mohlo by rovnéz prispét
k feSeni dlouhodobych ucink.

Komenta¥ Svazu priimyslu a dopravy Ceské republiky (SP CR):

Svaz primyslu nerozporuje nutnost fiskdlni konsolidace a dosaZeni snizeni poméru deficitu k HDP.
Otdzka verejnych financi byla dlouhou dobu v minulosti (nejen v CR!) nefesena a nartsténi dluhu je
dlouhodobé neudriZitelné. Nicméné vymezeni (formulace) ,striktné provddét rozpoctovou strategii®
neni zcela vhodné vzhledem k potiebé (a absence) systematicnosti Uspornych opatreni v ramci
komplexnéjsi hospoddrské politiky. Doporuceni upfednostnéni vydaji podporujicich rist je
nedostacujici, protoZe v obecné roviné s nim Ize souhlasit, ale hleddni konkrétnich krokl je sporné.
Ale jinak Ize souhlasit, Ze Komise vnimd zdmér CR pro ndsledujici roky zvolnit v konsolidaci (i SP CR
uvital pristup viddy opoustéjici od plvodniho zdméru ,drastictéjsSiho” sniZovani a dosaZeni
vyrovnaného rozpoctu v roce 2016 smérem spiSe k zohlednéni dopadi na ekonomiku — pfi zachovdni
deficitu pod 3 % HDP, dle ratingovych agentur také v porddku).

2. doporuceni:

Snizit vysokou Uroven zdanéni prace, presunem zdanéni do oblasti, které méné omezuji rUst
(periodické zdanéni nemovitosti, dan z motorovych vozidel). Zmensit rozdily v dafiovém zachazeni se
zaméstnanci a OSVC. Zlepsit dodriovani dafiovych predpis(i, sniZit naklady na jejich dodriovani
napfiklad vytvorenim jednotného inkasniho mista a harmonizovanim danovych zakladl pro dan
z pfijmu fyzickych osob a pFispévky na socidlni a zdravotni pojiSténi.

= Vdanové reformé bylo vroce 2012 dosazeno omezeného pokroku. Strukturdini problémy

pretrvavaji zejména u zdanéni prace a dotykaji se zejména pracovnikd s nizkymi prijmy

a pracovnikd na ¢astecny Uvazek. Ke zmenseni rozdild v dafiovém zachazeni se zaméstnanci
a OSVC byly podniknuty jen minimalni kroky. Existuje prostor v U¢innosti dafiové spravy.

Komenta¥ SP CR:

SP CR podporuje sniZeni zdanéni prdce. Odvody na socidini zabezpeceni a zdanéni prdce ¢&ini CR
v mezindrodnim srovndni relativné drahou. CR toto ddle hodld zhorsit opatfenim v rémci zdkon(i
v souvislosti s jednotnym inkasnim mistem (JIM), kde je obsaZeno nové také zdanéni prijmda, jako je
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odstupné apod., ¢imZ je situace v oblasti trhu prdce ddle zhorSovdna. Obecné ale jakékoliv zvyseni
zdanéni sniZuje minimdlné koupéschopnost domdcich subjekt( a atraktivnost uzemi. Lze pripustit,
Ze v mezindrodnim srovndni nemovitostni dané nepatfi k nejvyssim. V otdzce JIM vyzdvihuje SP CR
stdle urcité pochybnosti ohledné systému — zda bude vcas a efektivné fungovat, zda vidda zviddne
vhodnou implementaci a zda bude skutecné snizena administrativni zatéZ pro firmy. Obecné uvedené
doporuceni nerozporujeme, ale postrdddme konkrétni doporuceni v oblastech, jako je boj proti
dariovym unikim. Ddle tfeba vyzdvihnuti nutnosti stability dariového systému (neustdlé zmény
a prilisng sloZitost dariovych zdkont a ndvrhG na zmény dafiovych zdkoni) Ci jind konkrétni
doporuceni (efektivni vybér dani) s cili podpofit prioritni zdméry. V této souvislosti SP CR podporuje
zdvery Evropské rady z22. 5. 2013 a ndslednd opatieni k Akénimu pldnu boje proti danovym
podvodim a unikam.

3. doporuceni:

Zvysovat zdkonem stanoveny vék odchodu do dichodu rychleji, nez to stanovi stavajici predpisy,
vytvofit jasnou vazbu mezi stanovenym vékem odchodu do didchodu a nadéji doZiti, prezkoumat
indexaci dlGchod(. Zvysovani véku odchodu do dichodu doplnit opatfenimi podporujicimi
zaméstnanost. ZrusSit verejnou dotaci pro rezim predcasného odchodu do dlchodu. Zlepsit
nakladovou efektivnost vydajli na zdravotni péci, zejména na péci v nemocnicich.

= (R je vytykdna neudrZitelnost penzijniho systému a mezera udrZitelnosti nad primérem EU

(0,5% HDP). Jednim z hlavnich zdroji neudrzitelného narGstu vydaji na dichody je pomalé
tempo, jakym se zvySuje zdkonem stanoveny vék odchodu do dlichodu (zejména pro muze).
Opakované kritizovdn je i vroce 2013 zavedeny novy systém predcasného odchodu

do dichodu. Komise upozorniuje, Ze predcasné dlichody budou hrazeny z tfetiho pilife, ktery
dostava znacné statni dotace. Komise uvadi ddle, ze cesky systém zdravotni péce se
v porovnani s ostatnimi stdty obecné pfili§ soustfedi na nemocni¢ni péci, coz vede
k neefektivité.

Komentar SP CR:

Doporuceni k penzijnim systémum je citlivé pro vsechny clenské stdty. Je to oblast vyhradné
v odpovédnosti jednotlivych zemi. CR ji? Fadu krokl k udrZitelnosti penzijniho systému ucinila.
Nicméné loni ndm EK vytykala nizkou atraktivitu Il. pilife pro mladé lidi. To stdle trvd. Pro dalsi
zvysovani (zrychlovdni tempa) zakonného véku odchodu do diichodu a jeho sbliZovani s dobou doZiti
musi dalsi kroky vychdzet z ndrodniho konsensu a politické vile. Indexace diichodi md své limity,
a pokud pujdeme za limit, bude tu hrozba sniZeni redinych diichodi. SP CR ddle podporuje viddu v jeji
vyhradé ke kritice tzv. preddiichodu, kde Komise nepochopila princip systému zaloZeny na dohodé
socidlnich partnerd.

4. doporuceni:

Prijmout opatfeni k posileni efektivnosti a Gcinnosti verejnych sluzeb zaméstnanosti. Vyrazné zvysit
dostupnost zafizeni péce o déti podporujicich socidlni zaclenéni se zamérenim na déti do 3 let véku
a zvysit Ucast romskych déti, a to zejména pfrijetim a provedenim zakona o soukromych zafizenich
péce o déti a zvySenim kapacity verejnych zafizeni péce o déti.

=V souvislosti s ocekavanym (dle prognéz OECD) snizovanim celkového poctu pracovnich sil je
opakované kritizovan pretrvdvajici nedostatek zafizeni péle o déti a neexistujici plany

na zvySeni rozpoctové podpory na tato zafizeni. EK ddle kritizuje nizkou zaméstnanost
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znevyhodnénych osob na trhu prace a apeluje na zvySeni efektivity verejnych sluZeb

zameéstnanosti.

Komenta¥ SP CR:

SP_CR opakované podporuje doporuceni Komise za vétsi pocet predskolnich zafizeni pro déti a jejich
lepsi pfistupnost. Tim se rodice, zejména matky zaradi drive na trh prdce a sladi si profesni Zivot se
Zivotem rodinnym. Klademe diraz na ulohu a kvalitu predskolnich zarizeni, protoZe je povaZujeme
za soucdst predskolni vychovy a vyuky.

Pokud jde o doporuceni tykajici se zvyseni efektivity vefejnych sluzeb zaméstnanosti, SP CR doufd,
Ze je redlny predpoklad, Ze v dohledné dobé bude prehodnocen soucasny pfistup k ucelu a ndplni
plsobnosti uradu prdce a urfady prdce budou pinit ocekdvanou tlohu.

5. doporuceni:

Zajistit provadeéni protikorupcni strategie 2013 — 2014. Prijmout sluZzebni zakon, ktery by mél zajistit
stabilni, vykonné a profesionalni sluzby statni spravy. Zlepsit spravu prostredkl z fondl EU s ohledem
na programové obdobi 2014 — 2020. ZlepsSit kapacitu provadéni verejnych zakdzek na mistni
a regionalni drovni.

= Komise apeluje na zvySeni efektivnosti verejné spravy a posileni boje proti korupci.

V souvislosti s pfijatou protikorupéni strategii na roky 2013-2014 je prioritni pfijeti zejména

sluzebniho zdkona, ktery by dostatecné jasné oddélil politické kandidaty od nepolitickych

zaméstnancu.

Komentar SP CR:

Efektivni statni sprdva pfiznivd podnikatelskému prostfeni a implementace protikorupcnich opatreni
je jednou z priorit SP CR. V lednu pfijala vidda Protikorupéni strategii 2013-2014. Nicméné absence
zdkona o urednicich (sluZebniho zdkona) je kritickym momentem. Podnikatelské prostiedi potrebuje
stabilni a efektivni stdtni sprdvu, kterad ho bude podporovat a nikoli zatéZovat byrokracii,
administrativni zdté# a korupénimi praktikami. Navic absence zdkona vadi CR i pro Fddnou
implementaci ratifikované umluvy ILO ¢. 111 o nediskriminaci, kde nam experti ILO vytykaji existenci
lustraéniho zdkona a CR slibila, Ze pfijetim sluZebniho zdkona bude zdleZitost vyresena. Absence
sluZebniho zdkona mizZe ovlivnit i procesy pro pripravu na cCerpdni penéz ze strukturdinich fondu
v obdobi 2014-2020.

6. doporuceni:

Vytvofit uceleny hodnotici rdmec na zakladnich Skoldch a podniknout cilené kroky na podporu skol
se slabsimi vysledky. Zlepsit systém akreditace a financovani vysokych Skol. Zvysit podil financ¢nich
prostredkl pridélovanych vyzkumnym organizacim podle vysledkd.

= Na urovni povinné skolni dochazky dosahuji ¢esti Zaci v mezindrodnim srovnani primérnych
vysledkl. | kdyz ceské organy prijaly soubor opatfeni, k nimz patfi stanoveni minimalnich
standard( vzdélavani, Komise doporucuje integrovanéjsi systém, kde by se zakiim, ucitelim

a Skoldm s podprlimérnymi vysledky z testld dostdvalo vétsi podpory. Komise ocekava

konkrétni podobu novely vysokoskolského zakona.

= Pokud jde o financovani vyzkumnych instituci, Komise apeluje na vyssi podil ukazatell kvality
a posilenou spolupraci se soukromym sektorem s cilem zvysit kvalitu vyzkumného
a inovacniho systému.
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Komenta¥ SP CR:

Plosné hodnoceni vystupl zdkladnich skol podporujeme, stejné tak souhlasime, Ze musi byt doplnéno
ucinnou pomoci skolam se slabymi vysledky. Nad rdmec doporuceni konstatujeme, Ze je nutné
hodnoceni 5. — 9. rocniku provdzat terminové a procesné s prijimacimi zkouskami na stredni skoly
(primdrné na maturitni obory). Ddle postrdddme apel na zavddéni prvki dudlniho vzdéldavani
(kooperativni modely) do odborného vzdéldvdni, vietné dariového zvyhodnéni zaméstnavatell
investujicich do vzdéldvdni (novela dariového zdkona ve 2. teni v Poslanecké snémovné Parlamentu
CR). Voblasti vysokych $kol bychom rddi spise podpofili vyssi ucast zaméstnavatel(i v orgdnech
vysokych skol (nejen formdilni), zvysSeni rozsahu praktické vyuky u zaméstnavatelll a zvyhodnujici
koeficienty financovdni vysokych sSkol. Pokud jde o doporuceni Evropské komise k védé, vyzkumu
a inovacim, SP CR souhlasi a vold po vétsim objemu prostiedk( pro aplikovany (firemni) vyzkum.

7. doporuceni:

Vyuzit probihajiciho pfezkumu, pokracovat v reformé regulovanych povolani snizenim nebo zrusenim
vstupnich bariér a vyhrazenych cinnosti, budou-li shledany neodlvodnénymi. Pfijmout opatfeni
na snizeni energetické naroc¢nosti budov a pramyslovych odvétvi.

= (R se fadi mezi ¢lenské staty s vysokym poctem regulovanych povoldni. Jednodussi p¥istup by

umoznil vznik dalSich pracovnich mist.
= Ceska republika je stale jednou z energeticky nejnaroénéjsich ekonomik EU, zejména v oblasti

budov a energetiky.

Komentar SP CR:

SP CR souhlasi, 76 CR md vysoky pocet regulovanych povoldni (vysoce nad primérem EU).
V souvislosti s revizi smérnice o vzdjemném uzndvdni profesnich kvalifikaci vsak CR pfijala opatfeni
na snizeni poctu regulovanych profesi. Tuto snahu SP CR podporuje v souvislosti s implementaci
opatreni prijatych v ramci Aktu o jednotném trhu I.

Doporuceni pfijmout opatfeni na snizeni energetické ndro¢nosti budov a priimyslovych odvétvi SP CR
bere na védomi. Orientacni ndrodni cil energetické ucinnosti je pfipravovdn k projedndni s Evropskou
komisi. Financovdni programu Novd zelend uspordm je oteviené.

* k%
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