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»Obohacovani REACH - Scénare budouciho vyvoje“

REACH jakozto regulacni nastroj Evropské unie, ktery se tyka registrace, vyhodnoceni, autorizace a omezeni
chemickych latek je v platnosti jiz od 1. ¢ervna 2007, kdy nahradil nékolik Evropskych nafizeni a smérnic
jednotnym systémem. | pfes nékolikaletou platnost této legislativy se i dnes potykame s rlznymi vyzvami, které
jsou spojené s jednotlivymi sloZzkami tohoto nafizeni.

Pravé z tohoto divodu uspofadala 9. kvétna 2012 Polska konfederace soukromych zaméstnavatell LEWIATHAN
spolu se Stalym zastoupenim Polské republiky pfi EU konferenci na téma: ,Obohacovani REACH — Scénare
budouciho vyvoje*, kde zastupci zainteresovanych aktér( debatovali nad Uskalimi a dalSimi vyzvami této
legislativy.

Konference byla rozdélena do dvou €asti, mezi Ucastniky konference, ktefi promluvili v Uvodni &asti, byli: Otylia
Trzaskalska-Stroinska, zastupkyné feditele odboru pro inovace a primysl z Ministerstva hospodafstvi Polské
republiky a Andrzej Krzeslak z Polské komory chemického primyslu. Ve druhé ¢asti vystoupili zastupci pramyslu
a Clenskych statl, mezi kterymi byli: Beata Kowalczyk, expertka polského Ministerstva hospodafstvi, France
Capon z Institutu pro nikl (Nickel Institute), Erwin Annys z Evropské rady pro chemicky prdmysl (CEFIC), Petra
Zoellner z Asociace vyrobcu evropskych diagnostickych zafizeni a nakonec vystoupila Brigitte Amoruso
z Institutu pro vyvoj kobaltu. Druhou ¢ast debaty moderovala Agata Staniewska, expertka Polské konfederace
soukromych zaméstnavatell LEWIATHAN.

Po uvodnim slovu pani velvyslankyné Karoliny Ostrzyniewské z Polského stalého zastoupeni promluvila Otylia
Trzaskalska-Stroinska, kterd obecné charakterizovala zminéné nafizeni, pfipomnéla datum pfijeti a také jeho
hlavni cile. Poté popsala zainteresované aktéry podle jednotlivych Urovni. Na té evropské zminila Evropskou
komisi a Evropskou agenturu pro chemické latky (ECHA), dale na narodni Urovni uvedla kompetentni a
pravomocné vladni Ufady a organy a nakonec na Urovni primyslu zminila vyrobce, dovozce a koncové uzivatele.
Nésledné poreferovala o zakladnich prvcich nafizeni o autorizaci, omezenich a jednotlivych fazich registracniho
procesu. Zavérem uvedla, ze ,jednim z hlavnich cili autorizaCniho procesu je zajiSténi fungovani Vnitfniho trhu
EU.*

Debata se poté pfesunula kimplementaci REACH, u&astnici konference probirali faze pfijeti a zaroven
momentalni stav, kde se proces registrace nachazi. Nasledovala prezentace Andrzeje Krzeslaka, ktery se ve své
prezentaci soustfedil na pét a pllleté zkuSenosti a pozorovani implementovaného nafizeni, tj. od doby jeho
platnosti. Mezi pozitivy napfiklad uved|, Ze se jedna o sjednocenou evropskou legislativu v tomto odvétvi. Dale, ze
REACH pfina$i podle néj ,zdanlivé* vyhody pro Zivotni prostfedi, vefejné zdravi i zaméstnanecky sektor, stejné
jako pro inovace a primysl. PokraCoval vyétem zkuSenosti z perspektivy Komory chemického primyslu, mezi
kterymi uved!:

e existenci firem, které stale nejsou registrované,

e 3patné povédomi koncovych (downstream) uZivatelu o jejich pravech vyplyvajicich z ¢lanku 37,

e Polsko jako jedna ze zemi s nejvy$Sim poctem poruseni tohoto nafizeni,
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e nekompatibilita se sektorovou legislativou,

Spatné povédomi o povinnostech vyplyvajicich z ¢lanku 7 a z ¢lanku 33,

slozity a nakladny pfistup ke sdruzenim,

polské ufady kladou extrémni diraz na kontrolu Bezpe¢nostni dokumentace (SDS - Safety Data Sheets),
zbyte€na cirkulace papirové dokumentace,

spousta papirovani.

,Velké firmy se radgji pfizplsobi této legislativé, ale otazkou zlistava pfistup Malych a stfednich podnik(*, dodal
Krzeslak.

Debata se poté pfesunula k dopadu legislativy REACH, konkrétné k nakladim, které jsou s timto nafizenim
spojené. Ty totiz nejsou omezeny pouze na finance vydané na registraci a testovani, ale jsou zde i dal$i néklady,
jako napfiklad na autorizaci a podobné. V soucasnosti je nemozné odhadnout celkové naklady, hlavné protoZe
nejsou znamy vSechny. Jak bylo fe€eno na konferenci: ,Mél by zde existovat neustaly zajem o monitoring, ktery
by pomohl identifikovat problémy a najit jejich feSeni.* Poté byly diskutovany dopady REACH na
konkurenceschopnost, kdy se U€astnici shodli, Ze nafizeni méni zplsob komunikace v dodavatelském fetézci.
S tim je spojeno nékolik otazek pro koncové uZivatele, které byly zminény:

e Bude latka, se kterou pracuiji zaregistrovana?

e Bude moje poptavka pokryta dodavatelem?

e Bude m0j dodavatel potfebovat autorizaci, a bude mu schvalena?

V zavéru této Casti, byly nastinény pfilezitosti, které nafizeni REACH ¢ekaji. Mezi nimi bylo napfiklad: zpfisnéni
podminek, tak aby stejné zavazky byly povinné i pro vyrobce mimo EU, déle zda se REACH stane néastrojem
k usnadnéni inovaci a jak se v budoucnu povede zjednodusit toto nafizeni, aniz by doslo k odchyleni se od jeho
zakladnich principd.

Nasledné se slova ujala Beata Kowalczykova, ktera se ve svém vystoupeni soustiedila pfedev§im na legislativni
proces z pohledu ministerstva. Na druhou stranu, také jako vétSina Ucastniki nezapomnéla zminit pozitiva, ktera
toto nafizeni pfineslo, jako napfiklad: sjednoceni legislativy v tomto odvétvi ve 27 zemich EU, harmonizace
jednotlivych pravnich predpist informovanost o chemickych latkach po celém trhu EU. Souéasti jeji prezentace byl
vySe zminény popis legislativniho procesu, kde ilustrovala, jak probihd evaluace spisu, od vefejnych konzultaci,
pfes jednotlivé vybory (Vybor pro vyhodnoceni rizik, Vybor pro socio-ekonomickou analyzu, Vybor pro ¢lenské
staty) a pfes Evropskou agenturu pro chemické latky. ,V revizi k 1. Cervnu 2012 se dozvime, zda bude nutné
pozmeénit, nebo doplinit nafizeni REACH, tak abychom se vyhnuli potencionalnimu pfekryti s jinou legislativou®,
uzaviela svou prezentaci Kowalczykova.

Poté se slova ujala France Capon z Institutu pro nikl, ktera se ve své prezentaci soustfedila na Proces autorizace
a seznamy chemickych latek. Pfedmétem autorizace jsou latky uvedené v Dodatku XIV nafizeni REACH.
Chemické latky na tomto seznamu nesmi byt pouzity v EU, pokud nedo$lo k autorizaci. France Capon uvedla:
,nez se chemikalie dostanou na seznam v Dodatku XIV, musi byt identifikovany jako SVHC (Latky vyvolavajici
velmi velké obavy — Substances of Very High Concern) a zafazeny na Kandidatsky seznam®. Identifikaci latek jako
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SVHC provadéji Clenské staty nebo Evropska komise, ktefi pfipravi navrh na zafazeni pfislusnych latek na
seznam. Tento dokument pak projde formaini procedurou, jejiz soucasti jsou vefejné konzultace. Poté ECHA
doporuci nékteré z nich k zafazeni do Dodatku XIV a nakonec Evropska komise spolu s Evropskym parlamentem
a Clenskymi staty rozhodnou, zda je do seznamu pfidaji nebo ne. ,Proces autorizace je Casove velice naroCny a
komplikovany, proto je dilezité pro-aktivni zapojeni predstaviteld chemického primyslu. Pokud chceme zlepsit
krizovy management je nutna oteviena debata se zastupci primyslu®, uzaviela svou prezentaci Caponova.

Poté vystoupila Petra Zoellnerova, ktera nejdfive definovala zafizeni operujici na principu diagnostiky in vitro a
v této souvislosti vyzdvihla duleZitost chloridu kobaltnatého pro fungovani téchto zafizeni a také zdliraznila, Ze tato
latka podléha velice prisné kontrole. PokraCovala tvrzenim, Ze nafizeni REACH, konkrétné proces autorizace
pfedstavuje velkou zatéZ pro zmifované odvétvi. Na zakladé zkuSenosti v této oblasti uvedla na zavér nékolik
doporuceni, kterd mimo jiné zahrnovala:
e nutnost rozdéleni chemickych latek podle priorit,
e potfeba dostatku informaci o socio-ekonomickém a bezpecnostnim dopadu pfed uvedenim latky
do Dodatku XIV,
e pfihlédnuti k otazkam spojenych s fizenim rizik jeSté pfed uvedenim chemické latky v Dodatku
XIV.

Na zavér konference vystoupila Brigitte Amoruso, ktera nejdfive pfitomné uvedla do procesu schvalovani
legislativy ohledné kobaltovych soli. Ta se nyni nachazi ve fazi pfiprav legislativy a Evropska komise zkouma
velké mnozstvi informaci k tomuto tématu. Dale pokracovala popisem odvétvi, kde se kobaltové soli pouZivaji a
vyjadfila svoje obavy ohledné pfijimané legislativy. ,Pokud by doslo k autorizaci kobaltovych soli, vysledkem bude
nesourodost tohoto rozhodnuti s ostatnimi politikami EU“, uvedla. Nakonec uzavfela svoji prezentaci nékolika
doporucenimi, mezi kterymi byly napfiklad:

e Detailni vyhodnoceni krizového fizeni pfedtim nez je jakakoliv chemicka latka navrzena Clenskym statem
na Kandidatsky seznam.

e Vlyhodnoceni dopadu nafizeni jako soucast mezi-sluzebnich (Inter Service Consultation) konzultaci by
mélo byt dokonCeno Komisi predtim, nez je podan jakykoliv pfedbézny navrh.

Konference ukazala, Ze i po vice nez péti letech je legislativa REACH stale otevienym tématem a jako nafizeni
mé sva jednoznacna pozitiva i negativa, jak néktefi zainteresovani aktéfi na konferenci pfednesli. Mezi hlavnimi
problémy je pfemira byrokracie spojena s timto nastrojem, na druhou stranu néktefi ucastnici pfipustili, Ze neni
snadné zjednodusit tuto legislativu a zaroven se neodchylit od jejich z&kladnich principl. Smérem jak zlepsit
fungovani REACH je, jak se vétSina Ucastnikl shodla, lepSi komunikace mezi zainteresovanymi aktéry hlavné ve
fazi, ktera pfedchazi procesu autorizace jednotlivych chemickych latek. V neposledni fadé také oekavané
zhodnoceni implementace nafizeni, které by méla Komise pfedloZit do 1. Eervna. Zhodnoceni bezpochyby pfinese
novy pohled na stav legislativy, od kterého se bude odvijet pfipadné dopInéni ¢i zména nafizeni REACH.

Zpracovalo CEBRE - Ceska podnikatelska reprezentace pii EU dne 18. kvétna 2012
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