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f 1. Uvod

V soucCasné dobeé jiz k zajisténi udrzitelného rustu v Evropské unii nestaci model, na ktery
jsme byli v minulosti zvykli ,vytéZim, vyrobim, zahodim®. Mnohé pfirodni zdroje ubyvaiji, a
tak je nezbytné najit ekologicky a ekonomicky udrzitelny zplasob jejich vyuziti. Tim se
dostava do popredi obéhové hospodarstvi, tzv. circular economy, jehoz principem je co
nejdelSi zachovani hodnoty produktl a materiall v ekonomice. Kdyz vyrobek dosahne
konce své Zzivotnosti, ponecha se jako zdroj, ktery je poté opakované vyuzit k vytvareni
novych hodnot. Tim dojde k minimalizaci mnozstvi odpadu a vyuzivani novych zdroju. Timto
zpusobem lze v Evropé zaijistit pracovni mista, prosazovat inovace pfinasejici konkurenéni
vyhody a dosahnout uspokojivé urovné ochrany Clovéka a zivotniho prostredi. Evropska
komise pfijala 2. prosince 2015 baliCek tykajici se obéhového hospodarstvi, ktery ma
napomoci Evropé k pfechodu na obéhové hospodarstvi, jez zlepSi jeji globalni
konkurenceschopnost, podpofi udrzitelny hospodaisky rist a vytvofi nova pracovni mista.t

I I1. Baliéek obéhového hospodarstvi v Evropé

BaliCek opatfeni pro obéhové hospodarstvi, ktery Komise pfijala 2. prosince 2015, tvofi
revidované navrhy pravnich predpist o odpadech a uceleny akéni plan, ktery stanovuje
opatfeni, diky nimz se cyklus obéhového hospodarstvi uzavie, a to prostfednictvim vétsi
miry recyklace a opétovného vyuzivani. VSechny suroviny, vyrobky a odpady budou podle
predlozenych pland v maximalni mife zhodnoceny a vyuzity, €imz se podpofi uUspory energie
a snizi emise sklenikovych plynt. Navrhy zahrnuji cely zivotni cyklus od vyroby a spotfeby
az po nakladani s odpady a trh s druhotnymi surovinami. Komise v baliCku zaroven navrhuje
pozménéni nékolika odpadovych smérnic (smérnice o odpadech, smérnice o obalech
a obalovych odpadech, smérnice o skladkach odpadl, smérnice o vozidlech s ukonéenou
Zivotnosti, smérnice o bateriich a akumulatorech a odpadnich bateriich a akumulatorech,
smérnice o elektrickych a elektronickych zafizenich).
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! European Commission, Rapid, 2015, dostupné na: http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-15-6204_cs.htm
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hmotného zboZi a pfipravi nezavisly testovaci program v ramci programu Horizont 2020 pro
identifikaci probléma tykajicich se mozného zastaravani vyrobkl. Treti fazi zivotniho cyklu
vyrobkl je nakladani s odpady. Zde se navrhovana opatfeni tykaji mimo jiné snizeni
dlouhodobé recyklace komunalniho odpadu, skladkovani a zlepSeni systému nakladani
s odpady na zemi. V ramci Ctvrté a paté faze, tj. v procesu zpracovani a vyuziti druhotnych
materialld se Evropské komise chysta navrhnout revidované nafizeni o hnojivech, vytvofit
opatfeni k usnadnéni opétovaného vyuzivani vody a dale rozvijet nedavno vytvoreny
informacni systém o surovinach. Ak¢ni plan dale obsahuje opatfeni tykajici se prioritnich
oblasti, jako je otazka plastl, potravinovy odpad, surové materialy ¢i biomasy.?

BaliCek navrhovanych opatfeni a plan na vytvofeni ramce pro jednoduché a ucinné
monitorovani obéhového hospodarstvi Ize tedy shrnout nasledovné. Mezi klicova opatieni,
ktera by méla byt Komisi pfijata Ci provedena nejpozdéji do roku 2020, patfi:

o vytvofeni pFiru¢ky pro nakladani s odpady a ucinné vyuzivani zdroju v pramyslovych
odvétvich, ve stavebnictvi a v demoli¢nim sektoru;

o vytvareni norem kvality druhotnych surovin, jez zvysi davéru hospodarskych subjektu
v jednotny trh;

o opatfeni pracovniho planu pro ekodesign na obdobi 2015-2017, ktera budou kromé
energetické ucinnosti prosazovat i opravitelnost, trvanlivost a recyklovatelnost
vyrobkll a zaroven podpora ekologickych vefejnych zakazek pomoci aspektl
obéhového hospodarstvi;

o revidované nafizeni o hnojivech, jez ma za cil usnadnit uznavani organickych hnojiv
a hnojiv na bazi odpadl na jednotném trhu a podpofit tlohu biozivin;

o strategie pro plasty vobé&hovém hospodarstvi, ktera se zabyva otazkami
recyklovatelnosti, biologické rozlozitelnosti, pfitomnosti nebezpecnych latek
v plastech a globalnim cilem udrZitelného rozvoje vyrazné omezit odpad znecistujici
more;
fada opatfeni pro opétovné vyuzivani vody;
rozvoj analyz a navrh opatfeni tykajici se vztahu mezi chemikaliemi, produkty a
pfedpisy o odpadech a dalSi rozvoj nedavno vytvofeného Informacniho systému o
surovinach,;

o opatfeni pro omezeni potravinového odpadu, prostfednictvim spoleéné metodiky
méreni potravinového odpadu, lepsSiho oznacovani dat spotfeby, vyjasnéni pravnich
predpisl a nastroju pro dosazeni globalniho cile udrzitelného rozvoje snizit plytvani
potravinami do roku 2030 o polovinu.

Jak jiz bylo zminéno vySe, soucasti baliCku je také revidovany legislativni navrh tykajici se
odpadu, ktery stanovuje cile pro omezovani odpadu a dlouhodoby postup pro nakladani
s odpady a jejich recyklaci. V konkrétnich opatfenich jsou zohlednény rozdilné situace
v jednotlivych €lenskych statech tak, aby bylo zajisténo jejich uc€inné provadéni.

2 European Commission, Closing the loop — An EU action plan for Circular Economy, COM(2015) 614
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Mezi hlavni cile v oblasti odpadu patfi:

o Spolec¢ny unijni cil recyklovat 65 % komunalniho odpadu do roku 2030;
o spole¢ny unijni cil recyklovat 75 % obalovych odpadu do roku 2030;
o zavazny cil snizit skladkovani na 10 % objemu vesSkerého odpadu do roku 2030.

Aby bylo mozné posoudit snahy o pfechod k obéhovému hospodarstvi a jeho ucinnost na
Unijni a vnitrostatni drovni, bude Evropska komise uzce spolupracovat s Evropskou
agenturou pro zivotni prostfedi EEA a jednotlivymi ¢lenskymi staty s cilem vytvofit ucinny
monitorovaci ramec pro obéhové hospodarstvi. Spolu s vysledky u¢inného vyuzivani zdrojl
(Resource Efficiency Scoreboard) a vysledky surovin (Raw Materials Scoreboard) tak bude
moci uc¢inné méfit pokrok na zakladé spolehlivych dostupnych udaju.

Pfechod na obéhové hospodaristvi bude v pfistich dvou letech finanéné podpofen z
evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu, a to ¢astkou 650 miliont eur z programu
Horizont 2020 (programu EU pro financovani vyzkumu a inovaci), dale ¢astkou 5,5 miliardy
eur ze strukturalnich fondd pro nakladani s odpady, jakoZz i vnitrostatnimi investicemi
¢lenskych statd do ob&hového hospodarstvi.?

B 11I. Situace v Ceské republice

Obéhoveé hospodarstvi spociva v efektivnim nakladani se zdroji, pfedevSim v opétovném
vyuziti odpadd. Aby mohlo byt ob&hové hospodarstvi v CR zavedeno, je dle Platformy pro
ucinné vyuzivani zdroji a udrzitelnou spotiebu a vyrobu EMPRESS nezbytné, zvysit
podporu trha s recyklanimi surovinami, zajistit vétSi miru opétovného vyuziti komunalniho
odpadu, zvySit danové a investiéni pobidky podporujici opétovné vyuziti odpadu, recyklovat
co nejvice obalovych materiald a podporovat vyvoj novych technologii prostfednictvim
vzajemné spoluprace pramyslového sektoru s vysokymi Skolami a védeckymi institucemi.*

Sou&asnou strategii CR k ob&hovému hospodafstvi se zabyva Ministerstvo Zivotniho
prostfedi CR. Od roku 2015 vstoupil v platnost novy Plan odpadového hospodarstvi
Ceské republiky pro obdobi 2015-20245, jehoz autorem je pravé Ministerstvo Zivotniho
prostfedi. Stejné tak zacala 1. ledna 2015 platit Vyhlaska o zptisobu tridéni bioodpadt a
kovi®, v ramci niz budou obce povinovany zajistit mista pro oddélené soustfedovani slozek
komunalniho odpadu, minimalné nebezpelnych odpadl, papiru, plastl, skla, kovu a
biologicky rozlozitelnych odpadud. Ministerstvo Zivotniho prostfedi dale usiluje o pfijeti nové

3 European Commission, Rapid, 2015, dostupné na: http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-6203_cs.htm

4 EMPRESS, 2016, dostupné na: http://www.empress.cz/vize-2024/desatero-obehoveho-hospodarstvi/

5 MZP, Plan odpadového hospodarstvi CR 2015-2024, 2014, dostupné na:
http://lwww.socr.cz/file/2935/POH_2015_2024_schvalena_verze_22122014.pdf

6 EnviWeb, Vyhlaska o zpusobu tfidéni bioodpadd a kov(, 2014, dostupné na:
http://www.enviweb.cz/clanek/biodpad/101672/vyhlaska-o-zpusobu-trideni-bioodpadu-a-kovu-zacne-platit-od-1-ledna-
2015
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legislativy — zakona o odpadech a zakona o vyrobcich s ukon€enou Zivotnosti. V kvétnu
loriského roku jiz Vlada schvalila Vécny zamér zakona o vyrobcich s ukonéenou
Zivotnosti’, ktery stanovuje prava a povinnosti v8ech, ktefi nakladaji s elektrozafrizenimi,
bateriemi, akumulatory, pneumatikami a vozidly od jejich uvedeni na trh az po jejich
zpracovani poté, co se staly odpadem.

Hlavni prioritou MZP v oblasti ob&hového hospodarstvi je omezit skladkovani, zabranit
vzniku odpadu, plnit cile pro recyklaci odpadd a odpadl z oball, zvySit postaveni
energetického vyuziti odpadl, omezit tvorbu potravinového odpadu, snizit spotiebu
primarnich surovin a podpofit zpracovatelsky primysl v EU.8

Narodni konvent o EU vydal vroce 2015 konkrétni doporuéeni pro CR k tématu
obéhového hospodarstvi.®

e Zakladem pro rozvoj obéhového hospodarstvi je fadné politické vedeni na urovni
vlady, stanoveni jasné strategie pro dosazeni cill a naplhovani konkrétnich
aktivit.

e Obéhové hospodarstvi je potfeba pojmout v Sirokém kontextu managementu
pFirodnich zdroju a surovin se zaméfenim zejména na cely zZivotni cyklus produktt
a ucinné vyuzivani zdroju v ramci hodnotovych (dodavatelskych) fetézcu.

e Finan¢ni podpora z vefejnych prostfedku na projekty ob&éhového hospodarstvi by
méla pfednostné smérovat na aktivity s dlouhodobymi pfinosy, zejména na
inovacni projekty, investice do védy a vyzkumu a vzdélavani.

e V oblasti odpadového hospodarstvi musi byt kladen hlavni diraz na pfedchazeni
vzniku odpadu. CR by také méla zvysit poplatky za ukladani odpad(i na skladky,
a tim podpofit technologie na materialové (pfip. energetické) vyuziti odpadu.

« Na evropské arovni by méla CR prosazovat harmonizaci a standardizaci definic,
procesu, vypoctu, statistiky a monitoringu v oblasti odpadového hospodarstvi.

e VsSechny vySe uvedené regulatorni poZzadavky musi byt stanoveny jednotné na
urovni EU. Clenské staty by nemély mit moZnost stanovovat poZadavky na
narodni urovni, aby nebyl narusen systém volného obchodu a spolecny evropsky
trh.

o Ceska republika by se méla zabyvat otazkou zmén v dafiovém systému, které by
vedly k vySSi atraktivité a vyhodnosti aktivit smérfujicich k zavadéni obéhového
hospodafstvi, napf. upravou DPH u odpadovych sluzeb bezprostfedné
sméfujicich k vyuziti odpadu z domacnosti a u vyrobk( z druhotnych surovin. CR
by dale méla uvazovat o snizeni dafiového zatiZeni prace pfi souCasném zvyseni
zdanéni vyuzivani pfirodnich zdroji a zneciStovani (tzv. ekologické dariové

7 CAOH, Vécny zamér zakona o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti, 2015, dostupné na:
http://www.caoh.cz/data/article/vyrobky-s-ukoncenou-zivotnosti.pdf

8 MARSAK Jan, MZP, 2015, dostupné na:
http://www.ekomonitor.cz/sites/default/files/filepath/prezentace/jan_marsak_0.pdf

9 RUZICKA Pavel, DOBES Vladimir z EMPRESS, o.p.s, Shrnuti a doporuéeni vyplyvajici z diskuze kulatého stolu
Narodniho konventu o EU — Obéhové hospodarstvi, 2015
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reformé). Dusledné by mélo byt minimalizovano zatizeni domacnosti DPH v
dusledku vyuzivani tfidéného sbéru odpadu, a to jak sniZzenim sazby DPH v
souvisejicich Cinnostech, tak zabranénim dvojiho zdanéni, které v této oblasti
existuje.

e Podporovat budovani infrastruktury pro efektivni vyuziti odpadd a druhotnych
surovin (pfednostné materialové), s moznym zapojenim vefejnych zdroja.

e
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Zastoupeni v Ceské republice

Tento dokument byl pfipraven v rémci projektu zastoupeni Evropské Komise v CR a informaéni kancelére
Evropského parlamentu v CR s cilem komunikovat aktualni evropské témata viici Siroké skupiné odborné i
laické verejnosti realizovaného Hospodarskou komorou CR ve spolupréci s CEBRE — Ceskou podnikatelskou

reprezentaci pii EU.




