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u Uvod

Na exportu EU v sou€asné dobé zavisi pfes 30 milionu pracovnich mist a pfedpoklada se, ze
v budoucich 10-15 letech bude 90% rustu generovano za hranicemi EU, proto je potifeba
navazat vztahy se tfetimi zemémi a zajistit tak nové pfilezZitosti pro obchodni spolupraci.
V posledni dobé se ukazalo nevyhnutelnym reagovat na nékolik udalosti aktualniho déni.
Nepochybné mezi né patfi zajem vefejnosti o problematiku obchodni politiky, ktery sméfuje k
Transatlantickému obchodnimu a investiénimu partnerstvi (TTIP), napf. z divodu zajmu o
zjisténi potencialnich dopadl obchodni politiky na kazdodenni Zzivot. ZbozZi i sluzby dnes
vétSinou vznikaji v dlouhych globalnich hodnotovych Fetézcich, coz je umoznéno diky
digitalnimu propojeni, mobilit¢ odbornikl, vrcholovych manazeru, i poskytovatell sluzeb.
Hodnotové fetézce poukazuji na zavislost exportu a importu, s jejichZ funkénosti souvisi i
predpokladané zajisténi odpovédného fizeni dodavatelskych Fetézch pro navySeni jejich
davéryhodnosti. Aby EU co nejlépe vyuzila obchodnich pfilezitosti, musi zacit jednat s
(WTO) a cCerpat z jiz uzavienych obchodnich dohod i specifickych investi¢nich dohod. Musi
také dojit k odstranéni prekazek obchodu ve vysoce inovativnich odvétvich, jako jsou napfr.
obnovitelné zdroje energie. Kvili vSem témto vySe zminénym divodim vedla Komise rozsahlé
konzultace se zastupci vSech Clenskych statl, Evropskym parlamentem (zejména
prostifednictvim Vyboru pro mezinarodni obchod), Radou a ob&anskou spole¢nosti. Vysledkem
konzultaci je zveFejnéna strategie "Obchod pro v8echny"! ze 14. fijna 2015. Strategie udava
smér obchodni politiky EU pro obdobi nasledujicich péti let a obchod je v ni vniman jako
prostifedek pro posileni ristu, zaméstnanosti a konkurenceschopnosti EU.

i Principy nové strategie obchodni a investi€ni politiky

Nova strategie ma pfinést odpovédnéjsi obchodni politiku EU, ktera bude spocivat na tfech
kliCovych principech:

=  Uéinnost

Cilem je zajisténi novych pfilezitosti tim, Ze se Komise bude vénovat aktualnim
tématum, ktera ovliviiuji svétovy trh. Jednim z nich je rozvoj sluzeb, které tvofi 70%
HDP EU. Kromé klasického obchodu se sluzbami jako takovymi dnes vyrobni
spoleCnosti navic stale Castéji nakupuji, vyrabéji a prodavaji sluzby, které jsou
navazany na prodej jejich vyrobkl. Toto ,zaclefiovani“ sluzeb do vyrobniho procesu se

! http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc 153846.pdf
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v poslednich letech vyrazné rozsifilo a pro narlst tohoto trendu je potfeba liberalizovat
sluzby v EU i ve svété. Aby byl obchod se sluzbami v budoucnu usnadnén, je potfeba
otevfit trh pfimym zahraniCnim investicim. DalSim dulezitym tématem je podpora
digitalniho trhu, diky kterému i malé podniky, které funguji online, maji pfistup k
zakaznikim na celém svété. Spolu s digitalizaci vyvstava potfeba zaijistit ochranu
soukromi a osobnich udaji, ktera vS8ak neni regulovana v ramci dohod, nybrz
samostatnou evropskou legislativou. Nové pfilezitosti se naskytnou také zajisténim
podpory mobility odbornik a posilenim mezinarodni spoluprace v oblasti pravnich
predpist, kterou je v8ak nutno provadét takovym zplsobem, aby nedochazelo k
omezeni prava vlad jednat v zajmu vefejné politiky. DalSimi tématy jsou napf. rozvoj
globalnich hodnotovych fetézcu, zajisténi efektivni spravy cel a pfistupu k energiim a
surovinam. Dale je nutné poskytnout nezbytné prostfedky a zvysit informovanost
malych a stfednich podnikd (MSP), tak aby ziskaly lepSi mozZnosti uplatnit se na
mezinarodnich trzich. V neposledni fadé je potfeba zajistit, aby obchodovani skutec¢né
pfinaselo nové ekonomické pfilezitosti.

= Transparentnost

Pro zvySeni transparentnosti vyjednavacich procesu a vétsi davéryhodnost je potfeba
priblizit jednani vefejnosti prostfednictvim pfistupu k vyjednavacim dokumentim,
CastéjSimi vefejnymi konzultacemi nebo lepSim kontaktem s volenymi zastupci
v Evropském parlamentu (EP), jak je tomu pfi vyjednavani TTIP. Komise se jiz dnes
snazi zvefejiovat nékteré dokumenty, je vSak opatrna, aby zddvodu zvySeni
transparentnosti nedochazelo k naruSovani a pritahim v jednani. V posledni dobé
Parlament a Komise zvySuji intenzitu vzajemné spoluprace, coz napomaha zapojeni
Parlamentu do jednani. Je potfeba, aby veSkeré debaty byly zaloZzeny na faktech a aby
politiky reagovaly na konkrétni obavy ob&anl( ohledné stavajicich socialnich modell
EU. Pfi vyjednavani vyznamnych obchodnich dohod (napf. TTIP) vypracovava Komise
hodnoceni ekonomickych, socialnich a environmentalnich dopadd na MSP,
spotfebitele, hospodarska odvétvi, lidska prava a rozvojové zemé a také provadi
hodnoceni ex post.

= Hodnoty

Cilem Komise v této oblasti je zachovat evropsky socialni a regulatorni model v zemich
EU. Pravidla jednotného trhu EU znamenaiji, Ze spotfebitelé mohou piné divérovat
zbozi a sluzbam, které si kupuji v jinych clenskych statech EU, coZz je v ramci
otevieného trhu, kde vyroba probiha prostfednictvim globalnich hodnotovych fetézcu,

velmi naroCné. Politika EU tak musi dbat na dodrzovani zakladnich prav, jako jsou
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socialni prava, zasady pracovniho prava, a environmentalni aspekty hodnotovych
fetézcu. To vSe pak musi byt efektivné vynucovano ze strany Clenskych statu jak u
dovazenych, tak i domacich produktl. Je proto potfeba vyuzit obchodnich dohod a
preferencnich programu jako nastroju k prosazovani evropskych hodnot, zaclenit do
obchodnich dohod EU protikorupéni pravidla a alespon zakladni ustanoveni a principy
pracovniho prava, jako je pravo zaméstnancl na sdruzovani se v odborovych
organizacich, nebo minimalni vékovou hranici pro nastup do zaméstnani a dalSi socialni
standardy a lidska prava. Komise se rovnéZz bude snazit vyvinout usili v zajmu
odpovédného, transparentniho a pfiméfeného pfistupu dodavatelskych fetézcl,
zajisténi udrzitelnosti rozvoje a byt aktivni v boji proti korupci. Co se ty€e pfipadnych
arbitraznich Fizeni, dlouhodobé se diskutuje o nezavislosti rozhodci a o reformé
stavajiciho systému. EU ma od ucinnosti Lisabonské smlouvy pravomoci v oblasti
ochrany investic, proto se na né Komise zaméfi. DalSi prioritou je podpora rozvoje
nejchudSich zemi vyuzivanim obchodu a investic, zejména jejich zapojenim do
globalnich hodnotovych fetézcu za sou¢asné minimalizace negativnich dopadul na jejich
uzemi.

Posledni prioritou strategie je ambicidézni pfistup k budoucim vyjednavanim. Komise chce
dosahnout oZiveni mnohostranného obchodniho systému v ramci WTO posilenim pravomoci
organizace, ale také cilenéjSim pfistupem k jednanim a znovunastolenim rovnovahy v ramci
organizace. Odpovédna obchodni strategie EU také vyZaduje aktualizovat program
obchodnich jednani. Co se tyCe dvoustrannych a regionalnich dohod, je potfeba snizit
roztfisténost jednotlivych feSeni otevienim moznosti pfistupu dalSich statl k dohodam za
soucasného splnéni predem stanovenych pozadavkl. Je tfeba dokon it probihajici projekty,
napf. sou€asné kolo jednani WTO v Doha, TTIP, dohodu o volném obchodu mezi EU a
Japonskem a investi¢ni dohodu mezi EU a Cinou, ale rovnéz otevfit nova jednani v Tichomofi
(napf. s Novym Zélandem, Australii, Filipinami a Indonésii) a prohlubovat vztahy EU s Afrikou.
V neposledni fadé je také tfeba aktualizovat sou¢asné dohody o volném obchodu s Mexikem a
Chile a celni unii s Tureckem. Obchodni strategie EU se musi zabyvat i aktualnimi vyzvami,
jako jsou otazky migrace a vizové politiky, nebot nepochybné zde dochazi k propojeni
jednotlivych témat pfi navazovani obchodnich vztahl se tfetimi zemémi. Velkou vyzvou pro
EU a naplnéni priorit strategie obchodni politiky bude rovnéz Komplexni dohoda o
hospodarské a obchodni spolupraci s Kanadou (CETA), ktera je nejucelenéjSi dohodou o
volném obchodu, kterou EU doposud uzavrela.

" Co nového strategie pFinasi?
Pfestoze se jedna o strategii budouciho sméfovani obchodni politiky EU, Komise v ni pfinasi

nékolik konkrétnich novinek a rozviji velké mnozstvi jiz existujicich oblasti. Mezi ty hlavni patfi:
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Digitalni obchod

Komise bude usilovat o to, aby prostfednictvim dohod o volném obchodu a vicestranné
dohody o sluzbach TiSA stanovila pravidla elektronického obchodovani a pfeshrani¢nich toku
dat za souCasné ochrany osobnich udaju.

Mobilita

Co se tyCe posileni mobility, EU na zakladé pfezkumu tzv. smérnice o modrych kartach
posoudi, zda bude mozné do konkrétni obchodni dohody pfi jednani zahrnout podminky
vstupu a pobytu ob&anu tfetich zemi, ktefi v EU doCasné poskytuji sluzby a dale bude
podporovat programy a portaly na vyménu, Skoleni a dalSi posilovani kapacit financované ze
strany EU.

Energetika

Komise v ramci SirSi prace na vytvoreni evropské energetické unie a v souladu s iniciativou v
oblasti surovin navrhne zaclenit do kazdé obchodni dohody kapitolu tykajici se energie a
surovin.

Efektivita provadéni

Komise bude usilovat o posileni spoluprace mezi celnimi organy, zajisti, aby Clenské staty
provadély zjednoduSovani formalit stanovenych v celnim kodexu EU, a bude spolupracovat s
Clenskymi staty na vyuzivani elektronickych systému vcetné elektronickych plateb. Pokusi se
eliminovat diskriminaci obchodnich partnerd ze strany c¢lenskych stati a vénuje usili
problematice subvencovani.

Specialni kapitola pro MSP

Ustanoveni o MSP budou zahrnuta ve vSech jednanich vCetné specializovanych webovych
portalt pro zpristupnéni informaci ohledné pozadavkl na vyrobky v ramci zahrani¢nich trha,
prilezitosti vyplyvajicich z dohod o volném obchodu a dostupné podpory. Komise bude brat v
uvahu specifika MSP ve vS8ech kapitolach jednani, pficemz bude postupovat vzdy v souladu
s vnitrostatnimi politikami ¢lenskych statd. K efektivnosti svych feSeni bude provadét
pravidelné prlizkumy a spolupracovat s organy zastupujicimi MSP s cilem |épe pochopit jejich
potieby.

Opatieni pro transparentnost nad ramec téch pouzitych pfi vyjednavani TTIP

Komise vyzve Radu ke zverejnéni veSkerych podkladl pro jednani o dohodach o volném

obchodu bezprostiedné po jejich pfijeti a zvefejni znéni dohody jesté pfed dokon&enim pravni

revize. Od prvni poloviny roku 2016 podpofi Komise transparentnost zpfistupnénim
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dokumentl zuCastnénym stranam a usnadni pfistup prostfednictvim specializované webové
platformy, pozdégji také umozni pravnim zastupcim zucastnénych stran nahlédnout do
vySetfovacich spisl v oblasti antidumpingovych a antisubven&nich opatfeni.

Novy systém investi¢nich soudu

Tento proces transformace bude rozdélen na dvé faze, pfiCemz vté prvni budou do
dvoustrannych dohod vloZena ustanoveni, ktera posili pravo statu regulovat. Ve druhé fazi pak
pfejde pravomoc feSeni sporu mezi investory a statem na dvouinstanéni vefejny soudni
systém pro investice. Soudy se budou fidit jasnymi pravidly, aby nedochazelo ke stfetim
zajma, a budou zastoupeny nezavislymi soudci, ktefi prokazou své kvality srovnatelné s témi
kladenymi na soudce stalych mezinarodnich soudd. Komise vSak bude i nadale usilovat o
zavedeni mezinarodniho soudu pro investice.

Mezinarodni spoluprace

Komise provede do roku 2018 pfezkum systému vSeobecnych celnich preferenci (GSP), kde
také zhodnoti ziskané poznatky o preferenénich celnich sazbach pro zbozi a jejich mozné
rozSifeni na nejméné rozvinuté zemé. Komise dale navrhne moznosti posileni SirSi
mezinarodni spoluprace v oblasti regulace, ktera ma pozitivni dopad na treti zemé, zejména
na zemeé rozvojove, v ramci novych i stavajicich jednani. Spolupraci posili také se zemémi

Vv s

je pfipravena pozastavit vyhody ze systému plynouci.

Udrzitelny rozvoj

Jedna se o hlavni souc€ast tzv. posileného partnerstvi s Clenskymi staty, Parlamentem,
zuCastnénymi stranami a verfejnosti o provadéni dohod. Komise je pfipravena prosazovat
kapitolu o udrzitelném rozvoji ve vSech dohodach tykajicich se obchodu a investic. Dale bude
podporovat jednani o dohodé o ekologickém zboZi, jehoz cilem je odstranéni cel na ekologické
zbozi a otevreni trha.

Prosazovani hodnot

Komise bude spole¢né s vysokou predstavitelkou pro zahraniCni a bezpec€nostni politiku
podporovat provadéni obecnych zasad OSN v oblasti podnikani a dalSi iniciativy OSN. Bude
vybizet obchodni partnery EU k dodrzovani mezinarodnich principu, zejména hlavnich zasad
Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj OECD pro nadnarodni podniky (napf.
v oblasti tézby a textiiniho primyslu). Komise bude nadale vyuzivat stavajici strukturu
provadéni dohod o volném obchodu k podpofe spravedliveho obchodu a dalSich koncepci
zaruk udrzitelnosti v souvislosti s obchodem.
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Boj proti korupci

Komise bude v této oblasti vyuzivat dohody o volném obchodu za ucelem sledovani domacich
reforem ve vztahu k pravnimu statu a spravé véci vefejnych a vytvofi konzultacni mechanismy
v pfipadech systémové korupce a nekvalitni vefejné spravy. Bude soustavné pracovat na
prosazeni ustanoveni o boji proti korupci do vSech budoucich obchodnich dohod, pocCinaje
TTIP.

"  Pozice Ceské Republiky

Vliada CR piijeti nové strategie vita?, jelikoz se shoduje s jejim dlouhodobym postojem pro
liberalizaci trhu a vyzdvihuje sougasné priority CR, coZ je dohoda CETA a uzavieni dohody
TTIP. Vlada ocenuje také cely pfipravny proces, do kterého byly zapojeny v8echny clenské
staty, jakoz i promitnuti spoleéné pozice like-minded statli (véetn& CR), iniciované Velkou
Britanii, do strategie. Ocefiuje dlraz strategie na podporu globalnich hodnotovych fetézcu,
digitalni ekonomiku, implementaci jiz sjednanych dohod, transparentnost smérem k vefejnosti,
podporu ochrany lidskych prav a prosazovani evropskych standardu.

% Viz. https://www.euroskop.cz/gallery/83/25010-newsletter sez cislo 201.pdf
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