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Clenské staty Evropské unie vyvezou a dovezou roéné objem potravin v hodnoté pres
500 mil. eur* jen vramci vnitiniho trhu, coz tvofi zhruba desetinu veskerého
obchodovaného zbozi mezi €lenskymi staty EU. Nezanedbatelnym faktorem je na
tomto trhu bezpeénost potravin a s ni souvisejici davéra spotiebiteltl. Série
odhalenych podvodu v ozna€ovani vyrobkd po€inaje dnem 15. ledna 2013, kdy irska
potravinarska kontrolni inspekce identifikovala pfitomnost konského a veprového
DNA v hovézich hamburgerech, vyvolava opravnénou diskuzi o zaruce bezpeénosti
poskytované soucasnym systémem sledovani. Na zaéatku unora bylo objeveno
kofiské maso také ve Velké Britanii ve vyrobcich oznaéenych jako hovézi’>. Tyto
pfipady predstavuji primarni poruseni povinnosti vyrobce uvadét pravdivé informace
o slozeni vyrobku. Otazkou je, jak témto podvodim predchazet a Iépe koordinovat
¢innost a vyménu informaci mezi narodnimi kontrolnimi organy v EU, a jak nastavit
uéinny kontrolni systém v EU zalozeny na hodnoceni rizika.

V reakci na zminéné podvody v oznacovani potravin probéhl na zakladé Doporuceni
Evropské komise koordinovany plan kontrol, v ramci kterého ¢lenské staty EU pfistoupily ke
kontroldam® potravin obsahujicich hovézi maso a kontroldam zafizeni manipulujicich s
koriskym masem kvuli moznému vyskytu nebezpecné latky fenylbutazonu. Kontroly odhalily
pritomnost kornského masa v méné nez 5 % pfipadu, obsah fenylbutazonu v necelych 0,5 %
testovanych vzork(®. V Ceské republice nebylo zjiténo vazné pochybeni v oznadovani
vyrobk(. Jiz pfed zahajenim koordinované akce provéfila Statni veterinarni sprava 64 vzorki
s pozitivnimi vysledky na obsah koriské DNA ve tfech druzich vyrobk(, posléze pfi
koordinovanych kontrolach 94 vzorkd byl nalez jeden, pfiCemz nebyl zjistén obsah
fenylbutazonu.

. Aktualni legislativni uprava

V souCasnosti jsou pozadavky na oznalovani potravin na mezinarodni urovni stanoveny
v normach a smérnicich Codex Alimentarius. Jedna se o soubor mezinarodnich pravidel pro
potraviny vytvofeny v roce 1963 organizacemi FAO a WHO zahrnujici standardy, pokyny a
zasady a chranici zdravi spotfebitele a poctivé jednani v obchodu. Komise pro Codex
Alimentarius ma nyni 186 ¢lenu v€etné Evropské unie a vSech jejich Elenskych zemi.

Regulatorni ramec, ktery je platny na uzemi EU, vychazi ze Ctyf legislativnich opatfeni:
Nafizeni 178/2002 o vSeobecném potravinaiském pravu, smérnice (ES) 2000/13 o
oznacovani potravin, novelizujici nafizeni 1169/2011 o poskytovani informaci o potravinach,
dale nafizeni 853/2004 stanovujici zvlastni hygienicka pravidla pro potraviny ZivociSného
puvodu a nafizeni (ES) 504/2008 zavadegjici sytém koriskych prukazl(. Nafizenim o
vSeobecném potravinarském pravu byl zaloZzen v roce 2002 Evropsky ufad pro bezpecénost
potravin, jehoZ ukolem je zajiStovat nezavisla védecka stanoviska pro pfipravu legislativy, a
od 1. 1. 2005 vznikla potravinafskym podnikiim povinnost pouzivat systémy sledovatelnosti.

! Zdroj: Eurostat, data za rok 2012
http://www.cebre.cz/dokums raw/eurostat trh s potravinami_eu.pdf
> Dle zpravy SVS CR: http://www.bezpecnostpotravin.cz/svs-cr-vysledky-testovani-na-pritomnost-
konske-dna.aspx

Druhy kontrol: http://www.potravinyinfo.cz/koordinovany-plan-kontrol-s-cilem-posoudit-rozsireni-
podvodnych-praktik-pri-uvadeni-nekterych-potravin-na-trh-
unigueidgOkE4ANVIWUMEMvw3uZDmFEvcrTHYeG3FW-gqgiX-iY6fl/
4Zdroj: http://ec.europa.eu/food/food/horsemeat/tests results _en.htm



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:048:0028:0032:CS:PDF
http://www.szpi.gov.cz/docDetail.aspx?docid=1046300&nid=12025&chnum=1&hl=ko%C5%88sk%C3%A9
http://www.bezpecnostpotravin.cz/svs-cr-vysledky-testovani-na-pritomnost-konske-dna.aspx
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:06:32002R0178:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:05:32000L0013:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:304:0018:0063:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:03:45:32004R0853:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:149:0003:0032:CS:PDF
http://www.cebre.cz/dokums_raw/eurostat_trh_s_potravinami_eu.pdf
http://www.bezpecnostpotravin.cz/svs-cr-vysledky-testovani-na-pritomnost-konske-dna.aspx
http://www.bezpecnostpotravin.cz/svs-cr-vysledky-testovani-na-pritomnost-konske-dna.aspx
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V systémech sledovanosti Ize rozliSit tfi skupiny subjektd - potravinarské podniky, ¢lenské
staty a Evropskou unii. Povinnosti potravinarskych podnikl je zjistit a zdokumentovat
informace o vyrobku ,0 ¢lanek zpét a o ¢lanek vpred” v dodavatelském fetézci a pfislusné
ufady v Clenskych zemich sleduji, zda v dodavatelském fetézci systémy opravdu funguiji;
pfipadna poruseni pokutuji. Potravinovy a veterinarni ufad Evropské komise pak provadi
pravidelné kontroly bezpecénosti potravin, EU mlze v pfipadé zvySeného rizika omezit dovoz
¢i vyvoz. Smérnice o oznacovani potravin bude nahrazena nafizenim 1169/2011
o poskytovani informaci o potravinach nabyvajicim ucinnosti 13. prosince 2014 (s vyjimkou
pozadavkl pro mleté maso od 1. ledna 2014 a pozadavk( na vyzivové udaje od 13. prosince
2016). Nové k opatifenim pfibyl baliCek zajiStujici lepSi bezpe&nost potravin (viz dale), ktery
predlozila Komise 6. kvétna 2013. KliCcové jsou zmény v provadéni ufednich kontrol a
pfipadnych pokutach. Sou€asna debata probiha pravé okolo nového nafizeni, které by mélo
zavést povinné oznacovani plvodu.

Z preventivnich dlvodl byl vroce 2002 zfizen Systém rychlého varovani pro potraviny a
krmiva (RASFF). Ugelem systému je co nejdfive varovat pfisludné Gfady v ostatnich
Clenskych zemich a ty pak mohou zakroCit napfiklad varovanim verejnosti Ci stazenim
vyrobku z prodeje. Za rok 2011 rozeslala Evropska komise prostfednictvim RASFF 3 812
oznameni o nebezpecnych potravinach.

Na urovni Ceské republiky jsou zakladni poZzadavky na ozna&ovani véech potravin stanoveny
implementaci smérnice (ES) 2000/13 do zakona ¢. 110/1997 Sb. Puvodni text zakona
prochazi novelizaci, posledni novelu schvalila vlada 2. kvétna 2013. Nové ma zavést
povinnost znaceni potravin minimalni velikosti pisma a vy$$i sankce az 10 milion korun.
Sankce muze byt udélena také za nedodrzeni pozadavk( na jakost, hygienu, podminky
uchovani a oznacovani. Podle pfedpokladu nabude novela zakona u&innosti k 1. lednu 2014,
s vyjimkou pozadavkl na oznacovani potravin dle nového nafizeni (UCinnost ke dni
13. 12. 2014, viz vySe). Pozadavky zakona jsou doplnény provadéjici vyhlaskou 113/2005
Sh. o zpusobu oznacovani potravin a tabakovych vyrobkl do doby platnosti novych opatfeni.

Zvlastni pfedpisy zatim plati napf. pro uvadéni udaju o vyzivové hodnoté: v EU smérnice
90/496/EHS, v CR vyhlaska 450/2004 Sb. Tyto pfedpisy v8ak budou rovnéZz nahrazeny
ustanovenimi nafizeni 1169/2011/EU.

. Prehled probihajici €¢innosti

Komise mapuje od bfezna do <&ervna existujici nastroje a mechanismy pro boj
s potravinairskymi podvody. Sou€asné se zapoji do téchto aktivit i Europol a ve druhém
semestru 2013 by méla byt zajisténa rychla vyména informaci. Pfipadné finan¢ni sankce by
mély byt rovnomérné a vyvazit ekonomicky zisk. Clenské staty by mély do svych kontrolnich
plant pravidelné zahrnovat povinné neoznamované kontroly (véetné inspekci a testovani)
s cilem snizit riziko podvodu.

Vybor pro Zivotni prostfedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin (ENVI) Evropského
parlamentu zpracovava zpravu z vlastni iniciativy ,Podvody v potravinarském fetézci®.
Poslanci poZaduji dalSi testy v potravinaiském Fetézci a pfisnéjdi sankce pro podvodniky
spiSe, nez novou legislativu. Vybor také vyzval Clenské zemé&, aby Iépe dodrzovaly existujici
pravidla pro oznaCovani potravin a vice spolupracovaly na sledovatelnosti potravin v EU.

Clenské staty do konce dubna predloZily Komisi zpravu o zptsobu uplatfiovani pravnich
predpist v oblasti konskych past. Do ¢ervna 2013 by mél byt predstaven pozménovaci


http://www.szpi.gov.cz/docDetail.aspx?docid=1006039&docType=ART&nid=11307
http://eagri.cz/public/web/mze/tiskovy-servis/tiskove-zpravy/x2013_ministr-zemedelstvi-napisy-na.html
http://www.szpi.gov.cz/docDetail.aspx?docid=1005853&docType=ART&nid=11307
http://www.szpi.gov.cz/docDetail.aspx?docid=1005853&docType=ART&nid=11307
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navrh nafizeni Komise 504/2008 zavadéjici povinnost evidence koriskych past v narodni
databazi a ta by méla byt implementovana ve druhé poloviné roku.

Na podzim by méla Komise vydat zpravu o moznosti rozsifeni povinného oznacovani
vyrobktl na vSechny druhy masa pouzivané jako pfisady v potravinach. V prosinci 2013 by
méla byt implementovana opatfeni tykajici se povinného oznafovani a zavadéjicich
informaci pro dobrovolné oznaceni. V prosinci pfistiho roku by méla Komise navrhnout
moznost rozSifeni stavajici povinnosti na jina nezpracovana masa (konské, krali€i, zvéfinu
atp.) a také miléko (i jako pfFisady v mléénych vyrobcich), jednoslozkové potraviny,
nezpracované potraviny a slozky tvofici vice nez 50 % potraviny.

. Navrhované zmény narizeni 1169/2011

V plvodnim navrhu nafizeni o poskytovani informaci o potravinach (dale jen FIR) nebylo
oznaceni plvodu zahrnuto, nicméné pod tlakem Evropského parlamentu a Rady se o jeho
zakomponovani zacalo jednat. Generalni Feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova
provede hodnoceni dopadu vkvétnu 2013 a v prosinci predlozi pfislusny navrh.
Z pfedbéznych zprav vsak vyplyva, Ze existuji v zasadé tfi moznosti oznacovani syrového
masa:

= mandatorni oznac¢eni EU/mimo EU,

= mandatorni oznaceni zemé chovu a/nebo porazky,

= mandatorni oznaceni zemé plvodu (hovézi model)

Z pohledu vyrobcl je nejjednodussi prvni moznost, tedy ,vyrobeno v EU/mimo EU“.
Oznaceni zemé puvodu, ke kterému sméfuje tlak spotfebitell a také diskuze v Evropském
parlamentu, by byla nejtransparentnéjSi pfi zjiStovani pfipadnych pochybeni, ovSem také
nejnakladnéjsi a velmi slozita na implementaci pro vétsinu vyrobcu.

. Balicek pro bezpecnost potravin
Dne 6. kvétna 2013 schvalila Evropska komise baliCek opatfeni, ktery ma za ukol posilit
bezpecénost potravin Zivocisného i rostlinného pdvodu na trhu EU. BaliCek stoji na &tyfech
zakladnich pilifich:
= Ufedni kontroly (COM(2013) 265 final) - nova pravidla umozfiuji kontrolnim
organtm zacilit na dalezitéjsi oblasti na zakladé posouzeni rizika. Dojde ke zméné
financovani vedouci k zajisténi efektivity kontrol, kdy systém poplatki bude
rozifen na dal$i odvétvi (mikropodniky budou osvobozeny od placeni). Clenské
staty budou mit povinnost pIiné zapracovat kontroly podvodného jednani, pficemz
stanovené finan¢ni sankce maji pro dané pfipady byt dostate¢né vysoké a
odrazujici.
= Zdravi zvifat (COM(2013) 260 final) - prevence prostfednictvim spole¢ného
systému pro lepsi zjiStovani pfitomnosti nakaz a koordinace rizik, upravena budou
pravidla registrace.
= Zdravi rostlin (COM(2013) 267 final) - modernizace stavajiciho systému |ékarské
péce o rostliny a duraz na vysledovatelnost rostlin pochazejicich ze tfetich zemi.
= Rozmnozovaci material rostlin, véetné osiva (COM(2013) 262 final) - jednodu&si
pravidla pro uvadéni osiv a rozmnozovacich materialt na trh.

Nyni byl navrh prfedan Evropskému parlamentu a Radé k projednani. Pfedpoklada se, ze
dana opatfeni vstoupi v platnost v roce 2016.

. Postoje zu¢astnénych stran


http://ec.europa.eu/dgs/health_consumer/pressroom/docs/proposal-regulation-ep-council_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/health_consumer/pressroom/docs/proposal_ah_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/health_consumer/pressroom/docs/proposal-regulation-pests-plants_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/health_consumer/pressroom/docs/proposal_aphp_en.pdf
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= Na jednani Rady byly postoje ministra €lenskych zemi ohledné FIR rozdéleny.
VétsSina clenskych statu je proti povinnému oznaéeni puvodu masnych pfisad, na
druhou stranu Dansko a Velka Britanie jsou v soucasnosti pro.

= V Evropském parlamentu lze z dosavadnich reakci odhadnout podporu povinnému
oznacovani ze strany poslanci Skupiny progresivni aliance socialistl a
Zelenych/Svobodna evropska aliance; negativné se k navrhu stavi Poslanecky klub
Evropské lidové strany. Mezi hlavni vyzvy pfi dalSim postupu patfi dle poslanci
rozpoctova omezeni Clenskych zemi, které v ramci Uspor omezuji dozor nad trhem,
dale rozdilna vySe sankci za podvody v oznaCovani napfi¢ ¢lenskymi staty, rostouci
komplexnost a provazanost potravinaifského dodavatelskeho fetézce &i zneuzitelnost
systému konskych prikazl (pasu).

= Zastupci podnikateld maji k navrhu nafizeni své vyhrady. Rada z nich napfiklad
uvedla, Zze pro nékteré druhy masa neexistuji databaze a sou€asné pro obchodniky
oznacovani zemé puvodu, chovu a porazky neni snadné a znamenalo by navySovani
vydaju. Zemi plvodu je €asto nakladné urcit. RozSifeni oznaéeni je dle podnikatel(
mozné s ohledem na pfipad korfiského masa, ovSem neni nutné jej zavést povinné
pro vSechny masové slozky.

= Na druhou stranu se zvysi transparentnost v prodeji vyrobka a tim dojde ke zvySeni
davéry spotiebitelll a zamezeni obdobnych podvodl. Z prizkum( mezi spotiebiteli
vyplyva, ze informaci o plvodu ocerfiuji, pfestoze to pro né neni ta nejdulezitéjsi
informace pfi koupi.

Na debaté se dozvite odpovédi na nasledujici dotazy:

¥ Jak zlepsit legislativu v oblasti ochrany zdravi spotfebitelti a bezpeénosti potravin v
EU?

U Jaké existuji nedostatky ve fungovani systému sledovatelnosti?
Zajisti vétsi reqgulace skutecné vétsi ochranu spotrebitelt?
Bylo celoevropské testovani na pritomnost koriské DNA ucinné?



