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1 1. Uvod
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU' ze dne 25. fijna 2012 o

energetické Gcinnosti?, ma podnitit zvySovani energetické Ucinnosti a snizovani
konecCné spotieby energie. Do roku 2020 ma EU jako celek zvysit svou energetickou
ucinnost 0 20 %, k ¢emuz Clenské staty pfispivaji na zakladé stanoveni vnitrostatnich
orientacnich cilt. Dne 30. listopadu t. r. Evropska komise pfredstavila navrh revize této
smérnice v ramci zimniho balicku opatfeni pro Energetickou unii.> Navrh stanovuje

30% zavazny cil energetické ucinnosti na evropské urovni pro rok 2030.4

PrestoZe energeticka naro¢nost CR v dlouhodobém méfitku klesa, zdstava CR nad
prumérem EU. Strategie zvySovani energetické ucinnosti je definovana Narodnim
akénim planem energetické ucinnosti, jehoz aktualni, jiz 4. verze, byla schvalena
v bfeznu 2016. Podle né&j se CR podafi do roku 2020 splnit orienta&ni cil novych uspor

v konec¢né spotiebé ve vysi 50,67 PJ.

§ 11. Smérnice o energetické uéinnosti

Smérnice o energetické ucinnosti (2012/27/EU), ktera vstoupila v platnost v prosinci
2012, zavadi spoleCny ramec opatfeni na podporu energetické ucinnosti v EU s cilem
zajistit do roku 2020 spinéni 20% cile EU pro energetickou uc€innost a vytvofit
podminky pro dal$i zvySovani energetické ucinnosti do budoucna.® Na zakladé této
smérnice jsou Clenské staty povinny stanovit orientacni vnitrostatni cile v oblasti
energetické ucinnosti do roku 2020 na zakladé primarni nebo koncové spotreby
energie. Smérnice rovnéz vymezuje pravné zavazna pravidla pro koncové uzivatele a

dodavatele energie. Clenské zemé& mohou tyto minimalni poZadavky zpFisnit

1 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1479301064866&uri=CELEX:32012L.0027

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU? ze dne 25. Fijna 2012 o energetické ucinnosti,
0 zméné smérnice 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruSeni smérnice 2004/8/ES a 2006/32/ES.

3 http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-16-3986_en.htm

4 http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_en_act_partl_v16.pdf
Shttps://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/CZ%202016%20Energy%20Efficiency%20An
nual%20Report_cz.pdf
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v souvislosti se svymi plany v oblasti Uspory energii. Smérnice dale zahrnuje

nasledujici poZzadavky:

e Od roku 2014 kazdoro¢né renovovat alespon 3 % celkové plochy budov ve
viastnictvi ustiednich spravnich organt a nakoupit budovy, sluzby a produkty
S vysokou vykonnosti v oblasti energetické ucinnosti.

e Stanovit dlouhodobou vnitrostatni strategii na podporu investic do renovace
obytnych a komerc¢nich budov a vypracovat systém vnitrostatnich zavazku nebo
rovnocennych opatreni v oblasti energetické ucinnosti s cilem zajistit koncovym
uZivateldm ro¢ni usporu energie ve vysi 1,5 %.

e Vypracovat do konce roku 2015 hodnoceni potencialu vysoce ucinné
kombinované vyroby tepla a elektfiny a u¢inného dalkového vytapéni a chlazeni
ve v8ech ¢lenskych statech.

e Pravidelné provadét povinné energetické audity velkych spolec¢nosti (minimalné
Jednou za Ctyfi roky) s vyjimkou spolecnosti s certifikovanymi energetickymi a
environmentalnimi systémy.

e Zavést inteligentni sité a mérici pfistroje; poskytovat pfesné informace o uctech
za energie s cilem posilit postaveni spotrebitele a podpofit ucinnéjsi spotfebu

energie.b

Vroce 2014 se Clenské staty shodly na spole€ném indikativnim cili zvySeni
energetické ucinnosti 0 27 % s moznosti zmény smérem k vy$8i hodnoté v roce 2020.
Nékteré strany pfitom navrhuji, Zze by bylo mozné stanovit vySSi a zavaznéjsi cil jiz
nyni.” 8 Vysledky analyzy spotieby energie Spole¢ného vyzkumného stiediska (JRC)
naznaduji, Ze Evropska unie svj cil pro rok 2020 s nejvétsi pravdépodobnosti spini.®

Cilené urovné konec&né spotieby pro rok 2020 se podafilo dosahnout jiz v Sestiletém

6 http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/cs/displayFtu.html|?ftuld=FTU_5.7.3.html

7 http://euractiv.cz/nazory/energeticka-ucinnost/energeticka-ucinnost-je-nejlepsim-zdrojem-energie/

8 Europoslanci ve Vyboru pro pramysl, vyzkum a energetiku (ITRE) v kvétnu t. r. podpofili zvySeni cile
pro energetickou uginnost v rdmci zpravy o plnéni smérnice o energetické u€innosti. Dle stanoviska
ITRE by se mél tento cil zvySit na 40 % a byt zdvazny (Zdroj:
http://euractiv.cz/clanky/energetika/pohledy-na-zvysovani-cile-pro-energetickou-ucinnost-jsou-rozdilne-
ukazaly-neshody-v-parlamentu-013324/)

9 https://ec.europa.eul/jrc/en/news/eu-final-energy-consumption-below-2020-targets
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predstihu, tedy v roce 2014.1° Protikladné, z pohledu Komise soucasné politiky ke
splnéni cile energetické ucinnosti v roce 2020 nepovedou a evropska osmadvacitka je

na cesté ke splnéni pouhych 23,9 % Uspor energie v roce 2030.11

Na pfelomu loriského a letoSniho roku provedla Komise vefejnou konzultaci tykajici se
hodnoceni smérnice o energetické ucinnosti, jejimz cilem bylo zjistit nazor
zuCastnénych stran na smér, kterym by se méla legislativa v oblasti energetické

udinnosti v EU ubirat v budoucnosti.1?

Smérnici o energetické ucinnosti mély ¢lenské staty implementovat do 5. ¢ervna 2014,
avSak fada z nich smérnici doposud nalezité netransponovala do svého pravniho
fadu.® 30. listopadu 2016 predstavila Komise v ramci zimniho bali¢ku'* opatfeni pro
energetickou unii navrh pfepracované smérnice o energetické ucinnosti, podle kterého
by mély €lenské staty snizit spotfebu energie do roku 2030 o 30 % za ucelem snizeni
spotieby energie a celosvétovych emisi sklenikovych plynu. Z Evropského parlamentu
se vSak ozyvaji nazory uprednostiujici i 40% cil. Tato nova hranice ma byt zaroven

pro Clenské staty pravné zavazna.'®

Komise dale navrhuje aktualizovat stavajici smérnici o energetické ucinnosti o
nasledujici body: sladit cile v oblasti energetické ucinnosti s ramcem EU pro oblast
klimatu a energetiky do roku 2030; prodlouzit zavazek povinnych uspor energie i po
roce 2020, na jehoz zakladé dodavatelé a distributofi musi usetfit 1,5 % energie kazdy
rok v obdobi od r. 2021 do r. 2030 s cilem pfilakat soukromé investice a podpofit vznik

novych subjektd na trhu; umoznit politiky Sité na miru, které budou brat v tvahu

10 https://www.theguardian.com/environment/2016/sep/06/eu-energy-reduction-target-six-years-early-
greenhouse-gas-emissions?CMP=share_btn_tw
Lhttps://www.cez.cz/edee/content/file/pro-media-2016/10-rijen/bulletin_energetika_v_eu 09 2016.pdf
12 Zavéry konzultace jsou dostupné na:
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Public%20Consultation%20Report%200n%20t
he%20EED%20Review.pdf

13 Zemé, které doposud smérnici o energetické Ucinnosti fadné netransponovaly do vnitrostatniho
pravniho Ffadu: Dansko, Estonsko, Madarsko, Litva, LotySsko, Polsko a Rumunsko. (Zdroj:
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-16-3644_en.htm - Annex Il1.)

14 Opatreni balicku se zaméfuji pfedev§im na stanoveni obecného ramce pro zlepSeni energetické
ucinnosti budov a produktd (ekodesign, oznaCovani energetickymi Stitky). Soucasti balicku je také
revize smérnice o energetické naro€nosti budov 2010/31/EU. (Zdroj: http://europa.eu/rapid/press-
release_ MEMO-16-3986_en.htm)

15 http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_en_act_partl v16.pdf
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narodni specifika; a vylepsit méfeni a uctovani energetické spotfeby v oblasti vytapéni

a chlazeni.1®

Navrhované zmény podle Komise zjednoduSi a zpfehledni implementaci smérnice
v Clenskych statech a do urcCité miry také minimalizuji prekryvani se s jinymi pravnimi
predpisy energetické legislativy. Naklady spojené s opatfenimi navrhu revize smérnice
budou ve vétSiné pripadl pfeneseny na konecné spotiebitele, ktefi vSak budou
profitovat z nizSich nakladd za energie v disledku snizeni jejich spotfeby. Nebude tak
nutné vyuzit dodateCnych prostiedkl zrozpodtu EU. Dana opatfeni v oblasti
energetické ucCinnosti by podle studie Evropské investi¢ni banky pomohla zmirnit
energetickou chudobu a vyfesit mnoho problému spojenych s nerovnosti a socialnim

vylouc¢enim.’

H I1l. Energeticka uéinnost v CR

Dovozni energeticka zavislost CR dosahujici méné nez 50 % patii k nejnizsi v celé
EU. Soucasnou energetickou spotfebu CR pokryvaji z vice nez 50 % domaci zdroje
primarni energie, jimz dominuji uhelné zdroje, které dodavaji, jako zdroje zakladniho
zatizeni téméf 60 % elektrické energie. Podpora obnovitelnych zdroji energie
elektraren, ale zatim i pfi vysokych dotacich tento podil nedokazal nahradit
vyznamnéjsi ¢ast fosilnich zdroji. Energeticka naro€nost je jednim z faktoru, které
ovliviiuji konkurenceschopnost celé ekonomiky. Ukazatele energetické naroénosti CR
30% podilem primyslu (v€etné energetiky) na hrubé pfidané hodnoté. Struktura

ekonomiky vSak dava pfileZitost dal$im energetickym Usporam.*®

Vzhledem k Casové naroCnému procesu implementace smérnice o energetické
uginnosti (2012/27/EU) ji CR transponovala do vnitrostatniho pravniho fadu k
1. Cervenci 2015.1° Implementace smérnice byla provedena fadou opatieni

16 http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_en_act_partl v16.pdf
17 http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_en_act_partl v16.pdf
18 http://www.mpo.cz/assets/dokumenty/50711/63238/651838/priloha004.pdf
19 http://www.mpo.cz/assets/dokumenty/50711/63238/651838/priloha004.pdf
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legislativniho® i nelegislativniho charakteru.2! Ceska energeticka politika reflektuje
vyvoj zvySovani energetické ucinnosti na koncepcéni urovni ve své Statni energetické
koncepci (SEK) zroku 2015, jejimz vrcholnym strategickym cilem jsou tfi poly
energetického trilematu: bezpecnost, konkurenceschopnost a udrzitelnost. Do vSech
téchto cill pak zapada v poradi druha strategicka priorita SEK — Uspory a energeticka
udrzitelnost, jejiz naplfiovani, spolu s uplatiiovanim smérnice o energetické ucinnosti,

fesi Narodni akéni plan energetické ucéinnosti (NAPEE).??

V poradi jiz ¢tvrta verze NAPEE, jez definuje strategii zvySovani energetické ucinnosti,
byla schvalena v bfeznu 2016. Podle ni se CR podafi do roku 2020 splinit vnitrostatni
orientaéni cil novych Uspor v koneéné spotiebé ve vysi 50,67 PJ. Ceska republika si
zvolila cestu alternativniho pInéni poZadavku €l. 7 smérnice o energetické ucinnosti na
povinné zvySovani energetické ucinnosti. Toto plnéni je tvofené prfevazné radou
finan€nich nastroju, tj. investi€nich a neinvesti¢nich dotaci a regulaci s cilem motivovat
soukromé i vefejné subjekty k realizaci opatfeni zaméfenych na usporu energii. Jedna
se o fadu opatfeni, ktera budou mit vliv na sektor priimyslu, dopravy, sluzeb, vefejny

sektor i sektor budov.23

§ IV. Postoj stakeholderu

Na evropské urovni vnima Evropska asociace obchodnich a pramyslovych komor
EUROCHAMBRES jako negativni neuplnou transpozici smérnice 2012/27/EU o
energetické uc€innosti napfic staty EU, zejména implementaci ¢l. 8 smérnice tykajiciho
se provadéni energetického auditu. Podle EUROCHAMBRES je nutné pfesné
definovat spoleény ramec podminek energetického auditu, ktery by zajistil vétsSi

kontinuitu pfi zachovani minimalni regulacni a byrokratické zatéze. Nékteré Clenské

20 Novelizace tfi zakonu: zakona €. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v
energetickych odvétvich, zakona €. 406/2000 Sb., o hospodafeni energii a zakona &. 165/2012 Sb., o
podporovanych zdrojich. (Zdroj:
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/CZ%202016%20Energy%20Efficiency%20Ann
ual%20Report_cz.pdf)
21https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/CZ%202016%20Energy%20Efficiency%20An
nual%20Report_cz.pdf

22 http://www.mpo.cz/assets/dokumenty/52841/60959/636207/priloha006. pdf
23https://lec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/CZ%202016%20Energy%20Efficiency%20An
nual%20Report_cz.pdf
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staty také zaostavaji v povinnosti vypracovat podpurné programy, které by vybizely
malé a stfedni podniky (MSP) k podstoupeni energetickych auditl, idealné
financovanych z narodnich rezimd podpor na pokryti nakladd auditd, coz vede
k podkopavani konkurenceschopnosti podnikt a neplnéni cilli energetické Gc¢innosti.?*
Konfederace evropského podnikani BusinessEurope zdlrazriuje, Zze by v ramci revize
nakladech, tudiz je nezbytné zaméfit se na sektory, které maji nejvice nakladové
efektivni zvySovani energetické ucinnosti (napf. stavebnictvi). Dle stanoviska
BusinessEurope aplikace absolutniho cile snizeni spotfeby energie v odvétvich

pramyslu spiSe povede k ¢astecnému omezeni produkce, nez k jeji efektivnosti.?®

Na narodni trovni se Svaz pramyslu a dopravy CR (SP CR), Hospodarska komora CR
(HK CR) a Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazd CR (KZPS CR)
shoduji, ze revize smérnice o energetické ucinnosti pfinasi pfilis ambicidézni cile
v oblasti energetické uginnosti pro rok 2030, které budou pro CR velmi finanéné
narocne, a bude obtizné je splnit. Nutnosti je sladit klimaticko-energetickou politiku se
strukturou narodniho hospodarstvi a podminkami jeho konkurenceschopnosti.
Pozadavek na 40% snizeni spotfeby energie k roku 2030 neni v fadé pramyslovych
odvétvi technicky mozny a znamenal by pro ekonomiku neunosnou zatéz. 26
Ministerstvo primyslu a obchodu CR (MPO CR) dale vidi problém v tom, Ze vice nez
polovina energetickych uspor je dosazena bez evropskych dotaci, a Ze tyto uspory
neni mozné vykazat.?’ Podle skupiny CEZ se vyrazné navy$eni evropskych fondii
nezda byt realné, a tudiz by EU sama hradila jen maly zlomek nakladd spojenych
s opatfenimi ke splnéni cile stanoveného EK.?8 Dale je nutné pfi stanovovani cile pro

jednotlivé Clenské staty zohlednit narodni podminky a specifika. VétSina trzniho

24 hitp://www.eurochambres.eu/custom/150617-EnergyAudits-2015-00267-01.pdf;
http://www.eurochambres.eu/DocShare/docs/1/LIPLGPFCNFBJHIKKLLKOPJJASHUNSL1C5TXQQ7
B143HA/EUROCHAMBRES/docs/DLS/ConsEED_ECHfinal_websiteversion-2016-00010-01.pdf

25 https://lwww.businesseurope.eu/publications/businesseurope-views-review-energy-efficiency-
directive

26 hitp://www.komora.cz/aktualni-zpravodajstvi/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2016/hospodarska-
komora-cr-hostila-setkani-zastupcu-zamestnavatelskych-svazu-s-europoslanci.aspx

27 http://oze.tzb-info.cz/uspory-obnovitelna-energie/14730-smernice-o-energeticke-ucinnosti-
implementace-v-cr-a-probihajici-revize

28 http://www.dotyk.cz/byznys/sef-cez-varuje-povinne-uspory-energii-budou-horsi-nez-solarni-boom-
20161021 .html
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Energeticka ucinnost: kam sméruje

CEBRE nzeleny zavazek* EU?

tIECE BUSINESS KEPEESENTGTION

Podkladovy material k debaté (2. 12. 2016, Evropsky dim)

potencialu v CR bude draZsi, nez vyroba u$etfené energie v obnovitelnych zdrojich.2
Podle CEZ bude navy$eni energetické uginnosti o tfi procentni body, z ptivodniho
indikativniho cile 27 % zroku 2014 na zavaznych 30 %, Ceskou ekonomiku stat
nejméné 600 miliard korun, které bude nutné investovat do rekonstrukce budov a
zavedeni tzv. inteligentnich siti a méFicich pfistroji. Kazdy rok by se na Uspory energie
muselo vynakladat zhruba 1,5 % HDP.3°

SONNAN Evropska

Evropsky parlament o :
Informaéni kancelF komise

v Ceské republice

* %%
* ok

Zastoupeni v Ceské republice

Tento dokument byl pfipraven v rémci projektu zastoupeni Evropské Komise v CR a informaéni
kancelafe Evropského parlamentu v CR s cilem komunikovat aktuéini evropska témata vici Siroké
skupiné odborné i laické verejnosti realizovaného Hospodarskou komorou CR ve spolupraci s CEBRE

— Ceskou podnikatelskou reprezentaci pfi EU.

29 https://www.cez.cz/edee/content/file/pro-media-2016/10-
rijen/bulletin_energetika_v_eu_09 2016.pdf
30 http://img.e15.cz/static/editions/pdf/52/2016/E15-PRILOHY-2016-11-22.pdf
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