Evropsky bali¢ek proti dafiovym tnikum
I Podkladovy material k debaté (31. 3. 2016, Evropsky dim)

f 1. Uvod

Evropska komise predlozila 28. ledna 2016 baliCek iniciativ proti vyhybani se danovym
povinnostem ze strany pravnickych osob. Komise v ném vyzvala Clenské staty k uzsi
spolupraci, vyméné darnovych informaci o nadnarodnich spoleé¢nostech pusobicich v EU
a k diraznéjSimu pfistupu k firmam, které neplati dané tam, kde vytvari zisk. BaliCek
obsahuje navrhy na podporu fadné danové spravy na globalni scéné, doporuceni
pro Clenské staty ohledné pfedchazeni zneuzivani danovych smluv a opatfeni pro
zamezeni béznych metod pouzivanych nadnarodnimi firmami pfi vyhybani se dafiovym
povinnostem. BaliCek se snaZzi navazat na spolupraci vramci G20 a OECD v ramci
projektu BEPS pro dosazeni ucinnéjSiho a duslednéjSiho uplatfiovani danych pravidel
v EU.

I 11. Baliéek proti dafnnovym Gnikiim

Balicek byl zpracovan v ramci kampané Evropské komise za spravedlivé, efektivni a rust
podporujici zdanéni v EU a Komise v ném vyzyva Clenské staty, aby zaprvé - zaujaly
diraznéjSi a koordinovangjsi pfistup vici pravnickym osobam, které se snazi vyhnout
placeni spravedlivého dilu dani; a zadruhé — zavedly mezinarodni normy proti erozi
zakladu dané a pfesouvani zisku.

Hlavni prvky navrha zahrnuji:

e pravné zavazna opatieni omezujici nejbéznéjsi metody, které spolecnosti pouzivaji,
aby se vyhnuly placeni dani,

o doporuceni ¢lenskym statum, jak pfedchazet zneuzivani danovych umiuy,

e navrh tykajici se vymény danovych informaci o nadnarodnich spoleCnostech
pusobicich v EU mezi Elenskymi staty,

e oOpatfeni na podporu fadné darnoveé spravy na mezinarodni urovni,

e novy postup EU pro vytvafeni seznamu tfetich zemi, které odmitaji hrat férovou
hru.

Prijeti téchto opatfeni zabrani nejen agresivnimu danovému planovani, ale navic i zvysSi
transparentnost mezi Clenskymi staty a zajisti pro vSechny podniky na jednotném trhu

v s

spravedlivéjSi hospodarskou soutéz.

BaliCek je zalozen na tfech hlavnich pilifich:

1. Zajisténi uCinného zdanéni v EU
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Tohoto chce Komise dosahnout pfijetim smérnice proti vyhybani se danovym
povinnostem obsahujici pravné zavazna opatieni, ktera se maji zabyvat nékterymi
z nejCastéjSich dafovych systému vyhybani se danovym povinnostem. Zakladni
zasadou u dané z pfijmu pravnickych osob je, aby spole¢nosti platily dané tam, kde
vytvareji své zisky. Navrhovana smérnice predklada konkrétni navrhy s cilem
pomoci ¢lenskym statim zajistit, aby tato zasada fungovala i v praxi. Ve vydaném
doporuceni Komise tykajici se danovych umluv radi ¢lenskym statim jak chranit
své dafiové umluvy proti zneuzivani a to v souladu s pravnimi pfedpisy EU.

2. ZvySovani danové transparentnosti

Transparentnost je veli€ina, kterd& ma zasadni vyznam nejen pro identifikovani
praktik agresivniho dafiového planovani ze strany velkych spole€nosti, ale i pro
zajisténi spravedlivé soutéze v danové oblasti. Prostfednictvim revize smérnice o
spravni spolupraci by méla byt transparentnost zvySena. Smérnice poskytne
pravidla, na zakladé kterych si budou vnitrostatni organy kazdé jednotlivé zemé
vyménovat danové informace o Ccinnosti nadnarodnich spoleCnosti. VSechny
Clenské staty tak budou mit nezbytné informace slouzici k identifikaci rizik vyhybani
se danovym povinnostem, které poslouzi k vétsi efektivité danové kontroly. Dosud
nevyfeSenou otazkou je vSak vefejné vykazovani jednotlivych zemi EU, jejiz
posuzovani pravé probiha.

3. Zajisténi rovnych podminek
Danové uniky a Skodliva danova soutéz patfi mezi celosvétové problémy, proto je
dilezité, aby spoluprace Clenskych statl EU na téchto problémech byla podpofena
i ze strany mezinarodnich partnerd EU. Oboustrannym prospéchem by bylo
i pfipojeni rozvojovych zemi.

Na obsah bali¢ku je tfeba nahlizet Sifeji. Obsahuje totiz sdéleni o vnéjSi strategii pro
ucinné zdanéni, jehoz cilem je posileni spoluprace s mezinarodnimi partneryv boji proti
dafiovym unikiim, zdokonalit opatfeni EU na podporu spravedlivého zdanéni v globalnim
méfitku na zakladé mezinarodnich norem a vytvofit spole€ny pfistup k vnéjSim hrozbam
danovych unikd. VS8echna tato opatfeni by méla vést k zajisténi spravedlivych a rovnych
podminek pro vSdechny podniky a zemé.

BaliCek samotny se nesklada jen z jednoho navrhu, ale tvofijej i dalSi dokumenty, které
rozviji program spravedliveho a efektivnhiho zdanéni jesté vice. Celkové jde o zastfeSujici
sdéleni Komise, které vysvétluje politické a hospodafské diavody jednotlivych opatfeni
a o pracovni dokument utvarl Komise, ktery shrnuje SirSi program Komise zaméfeny proti
vyhybani se danovym povinnostem. Obsahuje fadu legislativnich a nelegislativnich
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iniciativ. s cilem pomoci c&lenskym statim chranit jejich dariové zaklady a vytvofit
spravedlivé a stabilni prostredi.

Balicek sestava ze:

— smérnice proti danovym unikim, navrhujici soubor pravné zavaznych opatfeni proti
vyhybani se dani, které by vSechny Clenské staty vyuzily v hlavnich oblastech agresivniho
danového planovani,

— doporuceni_pro danové smlouvy Clenskych statll posilit své darfiové smlouvy proti

zneuzivani agresivnimi danovymi planovaci zptisobem vyhovujicim pravu EU;

— revize smérnice 0 spravni spolupraci s podavanim zprav mezi vSemi dafiovymi urady

ke kliCovym informacim o danich.

— sdéleni o vnéjSi strateqii pro efektivni zdanéni stanovi koordinovany pfistup EU k

ochrané pred vnéjSimi riziky vyhybani se danovym povinnostem a podporuje fadnou
mezinarodni danovou spravu véci verejnych.

— zastfeSujici_sdéleni_a pracovni_dokument s vysvétlenim politickych a ekonomickych

divodl navrzenych opatfeni a dokument pro aparat, vysvétlujici podstatu jednotlivych
opatreni.
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Zastresujici sdéleni

L . Doporuceni pro Smérnice k L .
Smérnice proti L , i _ . Sdéleni k externi
L prijeti dafovych revidované spravni .
dafovym dnikum . strategii
smiuv spolupraci
L . _ _ L Opatfeni na
Pravné zavazna Rada jak revidovat Podavani zprav .
o Lo o ) podporu dobré
opatieni prot dafiové smlouvy danovych sprav . e
) o L § L mezinarodni dafioveé
vyhnuti se zdanéni  proti zneuZivani mezi viemi zemémi

spravé

Pracovni dokument pro Gredniky

Zaroven je pfidana i studie o agresivnim danovém planovani, ktera zkouma hlavni metody
pouzivané spolegnostmi s cilem vyhnout se danim.’

BaliCek je soucasti strategie Komise, ktera si klade za cil uskutecnit komplexni program
boje proti vyhybani se danovym povinnostem ze strany obchodnich spole¢nosti, zajistit
spravedlivéjSi jednotny trh a podporovat v Evropé zaméstnanost, rust a investice. V ramci
tohoto se soustfedi pozornost i na politicky a ekonomicky pfistup ke zdanéni pFijmu
pravnickych osob. Bali¢ku proto pfedchazely i jiné kroky v této oblasti napfi¢ institucemi
EU. Viijnu 2015 se zemé& OECD dohodly na opatfenich proti erozi zakladu dané
a pfesouvani zisku (BEPS) a Evropsky parlament vypracoval doporu€eni ohledné
vyhybani se danovym povinnostem ze strany pravnickych osob.

VySe zminéna strategie Komise, ktera byla uvefejnéna v roce 2015, jiz dnes pfinasi své
prvni uspéchy. Navrh tykajici se transparentnosti dafovych rozhodnuti Clenské staty
schvalily béhem necelych sedmi mésicu, bylo zahajeno mnozstvi reforem tykajicich se
dané =z pfijm0 pravnickych osob a Komise opétovné predlozila navrh spole¢ného
konsolidovaného zakladu dané z pfijmu pravnickych osob. Aktivni postoj k t€mto tématim
bude EU zachovavat i v roce 2016. Zatim jsou pfipraveny dva legislativni navrhy, které
budou predlozeny Evropskému parlamentu ke konzultaci a Radé Kk pfijeti. Rada i
Parlament by rovnéz mély schvalit doporuceni ohledné darnovych umluv a Elenské staty by

1h'ctp://www.elo gistika.info/balicek-opatreni-proti-vyhybani-se-danovym-povinnostem/
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se jim méli pfi revizi svych danovych umluv fidit. Na ¢lenskych statech je, aby se domluvily
na vné&j$i strategii a jeji realizaci (po schvaleni Evropskym parlamentem).?

B 111 Iniciativy na narodni arovni

Pro Ceskou republiku by tento bali¢ek znamenal zménu v tom, Ze podniky, které vytvareji
zisky na Uzemi CR, by je zde zaroveri i musely danit. Navic by se od CR o&ekavala
intenzivné;jSi kontrola podniku stejné jako odvodu dani. Tato kontrola by pfitom vychazela
z informaci, které by dostavaly danové organy nebo vefejnost. Konkrétnéji by se mohlo
zlepSit dodrzovani darnovych zakonu, podniky by ztratily motivacipro vyhybani se danim
a zvySil by se tlak na staty, aby pfijaly vhodna opatfeni.

Odpovidajici cile by konkrétné byly tyto:

1.

zvysit tlak na podniky, aby placeni dani zemépisné sladily se zemi svych
skute€nych ziskd, a to prostfednictvim silngjSi kontroly, pfipadné rozhodnuti,
obc&anu nebo danovych organl (,podnikyby mély platit dané tam, kde skute¢né
vydélavaji“);

. zvySit tlak vefejnosti nebo ostatnich statd na jednotlivé zemé, aby pfijaly

v,

opatfeni, jez prispéji kefektivnéjSi a spravedlivéjSi danové konkurenci mezi
Clenskymi staty, a tim zajisti, ze zemévydélku je téz zemi zdanéni (,Clenské
staty by mély ukon it Skodlivou dafiovou konkurenci);

pomoci daflovym organim pfi zaméfeni dafovych kontrol na odhalovani
dafiovych UnikGa vyhybani se darfiovym povinnostem, tj. na odhalovani takovych
obchodnich rozhodnuti, kterymijsou obchazeny darové povinnosti (,pomoci
dafiovym organim zaméfit své kontroly napodniky®);

sladit darfiové planovani nadnarodnich spole¢nosti s jejich vlastnimi
zavazky/prohlasenimi okorporatni odpovédnosti, napf. o jejich pfispivani
k mistnimu a spoleCenskému rozvoji (,pokud jdeo pfispivani k vSeobecnému
blahobytu prostfednictvim placeni dani, podniky by mély jednat tak,jak
prohlasuji“);

zajistit, aby struktura a investice podnik( byly vice zalozeny na ekonomickych
dlvodech, nikolipouze na motivaci k co nejnizsim danim (,podniky by mély své
investice orientovat na zakladéskutecnych ekonomickych duvodu, nikoli podle
vidiny vyhnuti se zdanéni®);

napravit deformace trzniho mechanismu plynouci z netransparentnosti
spole€nosti a zkomparativni vyhody nadnarodnich podnikd va&i malym
a stfednim podnik(m pfi agresivnim dariovém planovani.’

2http:// europa.eu/rapid/press-release IP-16-159 cs.htm

3www.komora.cz/download.aspx?dontparse:tlrue&FiIeID:1 7018
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v Ceské republice
Zastoupeni v Ceské republice

Tento dokument byl pfipraven v rémci projektu zastoupeni Evropské Komise v CR a informaéni kancelare
Evropského parlamentu v CR s cilem komunikovat aktuéini evropskéa témata vi&i Siroké skupiné odborné i
laické vefejnosti realizovaného Hospodafskou komorou CR ve spolupraci s CEBRE — Ceskou

podnikatelskou reprezentaci pfi EU.






