PODNIKANI’

identifikace pretrvavajicich prekazek na vnitfnim trhu EU

R v NS

A

e =
e ) o

***‘k

Tento projekt byl podpofen odborem pro informovani

o evropskych zélezitostech Uradu vlady CR.




Milé ctendrky, mili ctendri,

dostdva se Vam do rukou publikace, jejfimz zamérem je zhodnotit pretrvavajici
prekdzky na vnitinim trhu Evropské unie v oblasti podnikdni. Tato publikace
vznikla v ramci projektu podporeného odborem pro informovdni o evropskych za-
lezitostech Ufadu viddy Ceské republiky. Jsem velmi rad, ze pravé Hospoddrskd
komora Ceské republiky dostala pFilezitost zrealizovat tento projekt. Legislativni
procesy na trovni EU povaZuje podnikatelskd verejnost za prilis sloZité a nesro-
zumitelné. Malé a stiedni podniky, které v CR tvofi 99,8 % vsech podnikaii, se
potykaji s nedostatecnou kapacitou sledovat vyvoj legislativy na evropské irovni
z persondlnich, financnich, casovych ale i jazykovych divodii. Podnikatelé se cas-
to setkdvaji s tim, Ze se na nékterd opatreni nedokdzali véas pripravit. Probléem
spatruji také v nesprdvné interpretaci zamerii predlozenych ndvrhit na iirovni EU
prostrednictvim médii. Proto by tato publikace méla prispét k objasnéni situace
ve vwbranych oblastech pri podnikdni na vnitinim trhu EU.

Preji Vam prijemné cteni

Petr Kuzel
Prezident Hospoddiské komory CR
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1. Vnitrni trh EU v datech

Jednotny vnittni trh je cilem ekonomické integrace Evropské unie, tedy propojeni rozdilnych ekonomik
jednotlivych ¢lenskych stat a snahou o odstranovani bariér vzajemného obchodu. Mezi zakladni prin-
cipy patfi volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu a postupna harmonizace dani.

Mezi hlavni mezniky procesu ekonomické integrace EU patfi:

1985 - Bila kniha

Dokument, ktery analyzoval situaci na spoleéném trhu ¢lenskych stat EU. Trh byl v tomto obdobi
roztfistén - byly zavadény neviditelné prekazky (technické predpisy a normy, ovéreni kvality, statni po-
moc, vefejné zakazky, kvalifikace aj.). Bila kniha o dokonceni vnitiniho trhu konstatovala, Ze “spole¢ny
trh” po vice nez patnacti letech od roku 1970 pouze vzdalené pripomina skute¢ny trh vnitini. Presné
definované prekazky (fyzické, technické a danové) spolu se seznamem témér tfi set navrhovanych legis-
lativnich opatfeni byly prvnim nutnym krokem ke zméné. Vnitini trh mél zacit fungovat od 1.1. 1993.

1986 - Jednotny evropsky akt

Byl podepsan 17. tnora 1986 v Lucemburku a 28. unora 1986 v Haagu. V platnost vstoupil
1. Cervence 1987. Hlavnim cilem bylo odstranéni zbyvajicich piekazek obchodu tak, aby do konce roku
1992 mohl vzniknout spolecny trh Evropskych spolecenstvi, tedy volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a ka-
pitalu. Predstavoval snahu o prohloubeni ekonomické a socialni soudrznosti v EU.

1999 - Zavedeni spolecné evropské mény

Spolecna ména euro byla zavedena 1. ledna 1999 v jedenacti statech Evropské unie (Belgie, Finsko,
Francie, Irsko, Italie, Lucembursko, Némecko, Nizozemi, Portugalsko, Rakousko a Spanélsko) a o dva
roky pozdgji také v Recku. Od 1. ledna 2007 se euro stalo narodni ménou ve Slovinsku, od 1. ledna
2008 rovnéz na Kypru a na Malt¢.

Pfi vzniku tzv. eurozony euro existovalo pouze v bezhotovostni formé a po tfi roky obihalo spolecné
s narodnimi ménami. V podobé bankovek a minci je v obéhu od 1. ledna 2002.

Dne 1. 1. 2009 se k eurozéné pripoji také Slovensko.
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2. Legislativni procesy a rozhodovani v EU

Pfi vymezovani pravomoci Evropského spolecenstvi viici Clenskym statlim se uplatiuji zasady subsidiarity
a proporcionality. To zjednodusené feCeno znamena, Ze Evropské spoleCenstvi nevyviji ¢innost v oblastech,
které nespadaji do jeho vylucné pravomoci, do té doby, dokud je mozno dosahnout vyty¢enych cilt jednotli-
vé Clenskymi staty. Evropské spoleCenstvi se tedy angazuje pouze v pripad€, Ze mlize byt prisluSnych zamért
dosazeno Iépe na evropské turovni, co do rozsahu a ucinku. V oblastech, kde je dana vylu¢na pravomoc Ev-
ropskému spolecenstvi, je pravomoc ¢lenskych statd zcela vyloucena. Mezi vyluéné pravomoci Evropského
spoleCenstvi patii zejména spole¢na obchodni politika (celni unie) a podle nékterych nazort spada do této
kategorie také spolecna zemédé€lska a dopravni politika. Naopak mezi vylucné pravomoci Clenskych statt
patfi napfiklad problematika socialniho a dlichodového zabezpeceni, systém statni spravy apod.

Rozhodovaci procesy v EU

Na uvod je nutné vysvétlit pojmy primarni a sekundarni pravo Evropské unie. Primarni pravo EU se
sklada z dohod, které maji pravni formu smluv uzavienych mezi vladami Clenskych statti. Sekundarni
pravo EU vychazi ze smluv EU, jez jsou soucasti prava primarniho, a sklada se z nasledujicich prav-
nich aktl: narizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni a stanovisko (viz Pravni akty). V soucasnosti se na
evropské urovni vyuziva nejCastéji Ctyf pomérné sloZzitych rozhodovacich procedur. Primarni pravo
Evropského spolecenstvi pfitom stanovi, jaka rozhodovaci procedura bude v dané oblasti vyuzita (lisi
se mirou zapojeni jednotlivych instituci EU do rozhodovani a zptisobem hlasovani).

Pravni akty

Prvnim pravnim aktem sekundarniho prava Evropské unie je Nafizeni. Nafizeni je nadfazeno narodni
legislativé a do vnitrostatnich zakoni se nepfevadi. Nafizeni je tak pro Evropskou unii tim, ¢im je pro
vnitrostatni pravo zakon.

Specifickym pravnim aktem je Smérnice, ktera nema ve vnitrostatnim pravu obdoby. Smérnice zavazuje
Clenské staty. Smérnice predepisuje pouze vysledek, jehoZ ma byt dosazeno, zatimco formy a metody
zlstavaji na vuli statu, musi se tedy prevést (implementovat) do vnitrostatnich zakoni

Dal§im méné vyuzivanym aktem je Rozhodnuti a dale také akty bez pravni zdvaznosti, jimiz jsou Dopo-
ruceni a stanoviska.

Verejné zapojeni do legislativniho procesu

Vetejnost je do rozhodovaciho procesu zapojena prostiednictvim volby svych zastupcti v Evropském
parlamentu a také prostfednictvim Evropského hospodarského a socialniho vyboru (EHSV). Ten vy-
dava stanoviska k navrhim pravnich predpisti EU. Clenové EHSV se daji rozdélit do tii zakladnich
skupin: zaméstnavatelé, zaméstnanci, rizné zajmy. Néktera rozhodnuti EU musi byt také konzultovana
s Vyborem regiond, ktery se sklada ze zastupct evropskych regionalnich a mistnich ufadda.

Vyhledy do budoucna

Vstoupi-li v platnost reformni Lisabonska smlouva, dozna fungovani EU fady zmén. Lisabonska smlou-
va posiluje roli Evropského parlamentu stejné tak jako role parlament narodnich. Novinkou bude také
nastroj ,obcanska iniciativa,“ ktery umozni obcanim vice Clenskych stati vyzvat Evropskou komisi,
aby v ramci svych pravomoci predlozila urcity navrh.



3. Bariéry na vnitfnim trhu EU v oblasti sluzeb

Principy vnitfniho trhu specifikovaného znamymi ¢tyfmi svobodami - volnym pohybem zbozi, slu-
zeb, osob a kapitalu - byly zahrnuty jiz do Smlouvy zakladajici Evropské hospodarské spolecenstvi
vr. 1957. V pribéhu nasledujici dekady se v EHS podafilo v oblasti zbozi eliminovat tarifni prekaz-
ky a uzavfit celni unii. Stale vSak pretrvavaly prekazky, které branily Sir§Simu vyuziti vyhod vnitfniho
trhu a tedy i vyuziti ekonomického potencialu integrace. Schopnost ¢lenskych statti dosahnout sho-
dy o potiebnych liberalizacnich a harmonizac¢nich opatienich logicky klesala s jejich vzrastajicim
poctem.

Po analyze stavu shrnula Evropskéa komise v r. 1985 v Bilé knize k dokonceni vnitiniho trhu program
k odstranéni hlavnich netarifnich prekazek, jehoz cilem bylo zajistit fungovani Jednotného trhu
k 1. 1. 1993. Ambiciozni program byl splnén, datum 1. 1. 1993 je povazovano za den, od kterého zacal
Jednotny trh fungovat. Ekonomické rozbory odhaduji pfinos tohoto kroku za dobu jeho trvani ve vy-
tvoreni dodatecnych 800 miliard euro a nékolika milionti pracovnich mist v ¢lenskych statech. V této
souvislosti je nékdy Jednotny trh oznacovan za mimofradny a ojedinély uspéch evropské integrace, kte-
ry nebyl odpovidajicim zptisobem docenén. Evropska komise zdiivodnuje tento jev mensi ,,viditelnosti®
vyhod, resp. niz§imu zajmu obyvatel EU, nez byl vyvolan napf. projektem spolecné mény.

Ke zdanlivému ,,podhodnoceni® vyznamu vnitfniho trhu vSak nesporné prispiva skutecnost, ze cela
fada prekazek, se kterymi se pribézné setkavaji hospodarské subjekty, na vnitinim trhu pretrvava.
O bezproblémovém fungovani nelze hovofit ani v oblasti volného pohybu zbozi, ktera byla po deseti-
leti predmétem intenzivni snahy o odstranéni technickych prekazek. Harmonizovanou sféru oznacuje
pramysl v nékterych sektorech za preregulovanou (automobilovy sektor), v neharmonizované sféfe do-
dnes nalezitym zptisobem nefunguje princip vzajemného uznavani zalozeny jiz primarné v zakladajici
smlouv€. Vyrazné fragmentovana zlistava oblast volného pohybu osob, mj. i diky prechodnym obdobim
pro nové Clenské staty. Rovnéz dosavadni situaci v oblasti volného pohybu sluzeb nelze oznacit za uspo-
kojivou. Mnozstvi prekazek legislativni i nelegislativni povahy brani vyuziti ekonomického potencialu
této slozky Jednotného trhu. Je vSak na misté uvést, ze Evropska komise zpracovava v poslednich letech
pravidelné strategické dokumenty a na dalSich opatienich na odstranéni piekazek systematicky pracu-
je. Jednim z téchto vystupt je i smérnice EP a Rady 2006/123/ES o sluzbach na vnitinim trhu.

3.1. Podnikani na vnitinim trhu EU v oblasti sluzeb

Pies vyznamné nartstajici podil sluzeb na tvorbé HDP v jednotlivych Clenskych statech EU, ktery do-
sahuje v priméru pres 70 % a stejnym procentem se podili na zaméstnanosti, nepresahuje intrakomuni-
tarni export sluzeb 5 %. Analyzy provedené Evropskou komisi prokazaly, Ze pieshrani¢ni poskytovani
sluzeb, popf. usazovani v jinych ¢lenskych statech, zaloZené pouze na upraveé v primarnim pravu ES,
je diky mnozstvi prekazek vytvofenych v jednotlivych Clenskych statech mimofadné administrativné
narocné, Casto i financné nakladné, pravné nejisté a tudiz nevyhodné. Svédci o tom i cela fada kauz,
resp. rozsudkt Evropského soudniho dvora, které fesi Zaloby evropskych subjekti tykajici se nedodrzo-
vani prislusnych ustanoveni Smlouvy o zalozeni Evropskych spolecenstvi. Harmonizace bylo dosazeno
pouze ve vybranych oblastech.



Konkurenceschopny trh sluzeb ma pfitom zasadni vyznam pro hospodarsky riist a tvorbu pracovnich
mist v EU. Stavajici prekazky rust brzdi a zejména pak negativné ovliviiuji rozvoj malych a stiednich
podnika (dale MSP). Tyto jsou vyrazné prevazujicimi poskytovateli sluzeb, ale jejich vyhlidky na pre-
shranicni rdst jsou znaéné€ omezeny. MSP jsou v daleko nevyhodnéjsi pozici nez velké firmy, protoze
naklady na identifikaci prekazZek a prizplisobeni nabizené sluzby specifickym narodnim pozadavkim
jsou samozrejmé fixni, nejsou umérné velikosti firmy. MSP hodlajici poskytovat pfeshrani¢ni sluzby
jsou timto zptisobem znevyhodnény viici poskytovatelim domacim. Omezeni preshrani¢ni konkurence
pak omezuje i pristup spotrebiteld k Sirsi nabidce za vyhodnéjsi konkurenéni ceny.

Odstranéni nepfiznivého trendu si kladl za cil navrh smérnice o sluzbach na vnitinim trhu, ktery zpra-

covala Evropska komise a predlozila k projednani Radé a Evropskému parlamentu na poc¢atku r. 2004.
Navrh zahrnoval svobodu usazovani pro poskytovatele sluzeb i preshranic¢ni poskytovani sluzeb (vol-
ny pohyb) horizontaln€ pro celou §kalu sluzeb s vyjimkou téch, které jiz byly sektorové komunitarnim
pravem upraveny. Vyznamny prvek ke zjednoduSeni a podpoie pravni jistoty poskytovatell sluzeb
predstavoval v prvnim navrhu tzv. princip zemé ptivodu - pravidlo poskytovani sluzeb podle predpist
zemé poskytovatele.

Prvni navrh Komise byl podroben silné kritice, predevSim ze strany nékterych“starych“ ¢lenskych sta-
th jak pfi projednavani v Radé, tak v Evropském parlamentu. Nejpodstatnéjsi vyhrady byly uplatnény
vici horizontalnimu rozsahu smérnice a principu zemé ptivodu s tim, Ze takovato Uprava nemiZe za-
rucit dostatecnou ochranu spotrebitele a vefejného zajmu v zemi pfijemce. Velmi negativné reagovala
i Evropska odborova centrala s argumentem socialniho dumpingu. Negativni reakce, které liberalizac-
né ladény navrh Komise vyvolal, nemély vzdy racionalni zaklad. Navrh Komise zacal byt v Radé a EP
projednavan v dobé prakticky shodné s pristoupenim dalSich 10ti statd. K tradi¢énimu odporu nékolika
Clent staré patnactky viici jakékoli dalsi liberalizaci v ramci EU se pridaly i nékteré dalsi zemé motivo-
vané obavami z expanze levnéjsich sluzeb a pracovnich sil z pristupujicich stati.

3.2 Stav evropske legislativy

» Smérnice Evropskeho parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbdach

na vnitinim trhu

(Uredni véstnik Evropské unie L376 z 27. 12. 2006)

V dubnu 2006 predlozila Komise piepracovany navrh zohlednujici predevsim stanovisko Evropského
parlamentu. Rozsah byl vyrazné zredukovan. Princip zemé plivodu byl nahrazen ustanovenim o prekaz-
kach, které by Clenské staty nemély preshrani¢nimu poskytovateli klast. Soucasné je zde zakotveno pra-
vo zemé piijemce uplatnovat narodni pozadavky, pokud budou zdivodnény ochranou verejného zajmu.
Modifikovany navrh byl posléze v Radé i EP piijat (viz vy$e uvedena citace). Clenské staty jsou povinny
uvést pravni a spravni predpisy do souladu se smérnici do 28. 12. 2009. Komise hodnoti pfinos smérni-
ce vramci EU na zhruba 30 miliard euro ro¢né a vytvoreni 60 tisic novych pracovnich mist.

» Pozice evropskych podnikatelskych organizaci
Vyznamné evropské podnikatelské organizace - Eurochambres, BusinessEurope, EuroCommerce
a UEAPME - nevyjadrily v ramci svych pozic¢nich dokumentti a komentait k prepracovanému navrhu



smérnice shodna stanoviska. Prvni tfi jmenované organizace se v zasadé shodly a v kone¢né fazi navrh
podporily jako obtizné dosazeny kompromis. Smérnici ohodnotily jako pfinos pro svobodu usazovani,
nikoli vS§ak pro volny pohyb sluzeb. Odmitnuti aplikace principu zemé pivodu povazuji za vyznamny
nedostatek s odiivodnénim, Ze pfijata tprava nedava v této oblasti poskytovateliim potiebnou pravni
jistotu. Pfinos smérnice neguje dle pozic téchto organizaci rovnéz velmi zredukovany rozsah s vysokym
poctem dalSich vyjimek (dle BusinessEurope pokryva smérnice max. 50 % z plného rozsahu sluzeb).
Za pozitivni prvek povazuji predpokladané administrativni zjednodusSeni, povinnost administrativni
spoluprace mezi Clenskymi staty a vytvoreni jednotnych kontaktnich mist pro vyfizeni potfebnych
nalezitosti. UEAPME naproti tomu princip zemé ptivodu nepodporovalo, uvitalo zménu prosazenou
v Evropském parlamentu. Rozsah smérnice oznacilo za pfilis Siroky, upfednostiuje predpisy pro jed-
notlivé sektory. Administrativni spolupraci, resp. vzajemné poskytovani informaci, povazuje za stale
jesté prilis slozité pro MSP, za nerealistické povazuje i pozadavek tykajici se pojiSténi.

Pozn.: Sektorovy pristup nebyl vétsinou ostatnich ziicastnénych akceptovan. Prijeti jednotlivych predpisit by
bylo podstatné dlouhodobéjsi zdleZitosti nez prijeti horizontdlni smérnice. Tim by se jen prodlouZila nerovno-
vdaha mezi vysokym podilem sluzeb na ekonomice jednotlivych clenskych stdtii a mizivym podilem na vniti-
nim trhu EU. Ekonomicky potencidl vnitiniho trhu by tak ziistal omezen a nevyuZit.

Vsichni aktéfi - nejen predstavitelé hospodarskych subjektt, ale i ¢lenskych statti a Komise - se sho-
duji v nazoru, Ze rozhodujici pro spravné fungovani smérnice bude jeji transpozice do narodniho prava
vcetné provedeni screeningu, resp. odstranéni konfliktnich pfedpisti, véasné vybudovani doprovodnych
struktur, predevsim jednotnych kontaktnich mist a zajiSténi jejich spravného provozu.

Vyzva k v€asnému a spravnému zavedeni smérnice jako podminky pro realizaci této ¢asti vnitiniho
trhu je obsazZena i v zavérech Jarniho summitu EU z bfezna 2008. Komise poskytuje ¢lenskym statim
asistenci, vydala podrobnou pfirucku k provedeni smérnice. Stav praci na zavedeni v jednotlivych Clen-
skych statech pravidelné monitoruji Eurochambres prostrednictvim svych ¢lenskych organizaci, vlastni
monitoring chysta v pribéhu francouzského predsednictvi i BusinessEurope.

» Smérnice o sluzbdach - klicové prvky

Oblast puisobnosti (¢l. 2)

* plati pro veskeré sluzby, poskytované jak podnikatelské sfére, tak fyzickym osobam/spotfebitelim,
pokud nejsou z plisobnosti vylouceny, napf. pro ¢innost vétSiny regulovanych povolani, sluzby fe-
meslné, poradenské, reklamni, v oblasti cestovniho ruchu, stavebni a udrzbafské, pro volny ¢as, dis-
tribuéni, zpravodajské, certifikacni a dalsi (podrobné rozvedeno v preambuli smérnice, recital 33)

e sluzby vyloucené
finan¢ni, dopravni, sluzby a sité elektronickych komunikaci, sluzby obecného zajmu nehospodai-
ské povahy, sluzby agentur na zprostiedkovani doCasné prace, zdravotni, nékteré socialni, audiovi-
zualni, soukromé bezpecnostni, poskytované notafi a soudnimi vykonavateli, hazardni hry, ¢innosti
spojené s vykonem vefejné moci.

Sprdvni zjednoduseni (¢l. 5-8)
Clenské staty musi prezkoumat a zjednodusit veskeré postupy a formality pouZitelné pro pristup
k cinnosti poskytovani sluzby a jejimu vykonu - tyka se jakéhokoli spravniho opatfeni, nezbytnosti




pozadavki, je nutné upustit napf. od pozadavku na predkladani originald ¢i ovéfenych kopii a prekla-
du dokladd.

Jednotnd kontaktni mista/JKM (Cl. 6) - klicovd pro fungovdni smérnice

Clenské staty musi zajistit, aby poskytovatelé sluzeb mohli splnit veskeré postupy a formality potiebné
pro vznik opravnéni k poskytovani sluzeb prostfednictvim JKM tak, aby zde poskytovatel (jak vnitros-
tatni, tak z jiného Clenského statu) ziskal vSechny potifebné informace a ucinil nezbytné kroky k ziska-
ni opravnéni. Organizace JKM je ponechdna na ¢Clenském statu jak z hlediska rozsahu ¢innosti (musi
reflektovat piisobnost smérnice, ale mize byt i §irSi), tak z hlediska kompetenci (jen koordinace nebo
pieneseni uréitych pravomoci). Uloha JKM miiZe byt svéfena i profesnim komoram é&i sdruzenim nebo
soukromym subjektiim. V tomto pfipadé musi byt ze strany statni spravy zajiStén ucinny mechanismus
kontroly fungovani JKM. Smérnice obsahuje v ¢l. 7 vycCet informaci, které musi JKM poskytovatelim
i prijemcim podavat. JKM musi byt zfizena a schopna fungovani nejpozd¢€ji do konce implementacni-
ho obdobi. K slozitym tikolim, které musi byt do této doby vyieseny, patfi zajiSténi elektronické komu-
nikace mezi poskytovateli sluzeb, JKM a ostatnimi spravnimi organy .

Svoboda usazovdni pro poskytovatele (€l. 9-15)

Ustanoveni se vztahuji jak na situace, kdy se poskytovatel chce usadit v jiném Clenském staté, tak na si-
tuace, kdy se chce usadit ve staté vlastnim. Tykaji se povolovacich rezimti a postupti. Od nepfimére-
nych a nezdivodnitelnych povolovacich rezimi musi Clenské staty upustit. Povolovaci postupy musi
byt transparentni, nediskriminaéni, nesmi davat spravnim organim moznost svévolného rozhodovani.
Povoleni nema byt ¢asové omezeno, k omezeni 1ze pristoupit jen v pfipadé, zZe jej 1ze zdivodnit ochra-
nou obecného zajmu. Je zaveden tzv. princip tichého souhlasu (¢l. 13.4) - pokud se v ramci povolo-

vaciho fizeni pfisluSny spravni organ nevyjadfi ve stanovené lhiité, ma se za to, Ze opravnéni k vykonu
¢innosti bylo udéleno.

Volny pohyb sluzeb (¢l. 16-21)

Pozn.: za volny pohyb sluzeb se povazuje docasné a prileZitostné preshranicni poskytovani, pricemz posky-
tovatel se neiicastni stdle a trvale na hospodadrském Zivoté hostitelského stdtu. Usazovani a preshranicni
poskytovdni je nutné z tohoto aspektu rozlisovat, aby bylo ziejmé, kterd cdst smérnice se na poskytovatele
vztahuje.

Cl. 16 uklada ¢lenskym stattim, aby upustily od uplatiiovani vlastnich pozadavki na poskytovatele slu-
Zeb usazenych v jinych ¢lenskych statech s vyjimkou pfripadi, kdy je to opodstatnéno ctyfmi vyjme-
novanymi divody (ochrana verejného poradku, vefejné bezpecnosti, vefejného zdravi a Zivotniho pro-
stfedi). Ma se tedy za to, ze poskytovatel mize postupovat dle pozadavkd a pravidel své zemé, pokud
hostitelsky stat nebude vyzadovat dodrzovani jeho narodnich pravnich pfedpist z titulu uvedenych ctyr
diivodi. Kromé toho ovSem ¢l. 17 vyjmenovava v 15ti bodech znacny rozsah dalSich vyjimek, na néz ne-
Ize ¢1.16 aplikovat. Jedna se jak o explicitni vycet jiz drive prijatych predpist (napf. smérnice 96/71/ES
o vysilani pracovniki), tak nékteré dalsi sluzby (zpracovani odpadu, soudni vymahani dluhi a dalsi).

Prijata dikce nahradila horizontalné€ zformulovany princip zemé ptvodu, ktery pivodné navrhovala
Komise. Dle vyjadfeni evropské reprezentace pirevazné vétSiny hospodarské sféry nedava tato uprava
poskytovatelim dostatecné pravni jistoty.



Dalsi ¢lanky v tomto oddilu smérnice upravuji prava prijemct sluzeb véetné jejich prava obdrzet
potiebné informace v ¢lenském staté, v némz maji bydlisté (¢l. 21). Podavanim informaci muze byt
povéieno JKM.

Kvalita sluzeb (¢l. 22-27)

Zde se stanovi soubor opatfeni na podporu vysoké kvality sluzeb véetné vypracovani kodext chovani,
podavani informaci o poskytovatelich, pojiSténi profesni odpovédnosti a zaruky, feSeni sporti.

Sprdavni spoluprdce (€l. 28-36) Spravni spoluprace a budovani divéry mezi Clenskymi staty je nezbyt-
nou podminkou pro fungovani smérnice. Z nedostatku informaci a divéry prameni vytvafeni prekazek
v podobé zdvojenych kontrol a pfijimani nadbyte¢nych pravidel. V této ¢asti smérnice se proto statim
uklada povinnost vzajemné si poskytovat informace, provadét vyzadané kontroly, podilet se na dohle-
du. S ohledem na rozsah ptisobnosti smérnice bude nutné do vymény informaci zapojit fadu spravnich
organu. Elektronicky systém pro vyménu informaci zajisti Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty.
Konvergencni program

Clenské staty musi v pribéhu implementacniho obdobi provést piezkum vnitrostatnich predpi-
st vztahujicich se ke svobod€ usazovani i volnému pohybu sluzeb a podat zpravy Evropské komisi
k 28. 12. 2009.

3.3 Stav ceské legislativy

Zavedeni smérnice vyzaduje prijeti fady legislativnich i nelegislativnich opatfeni. Kromé vlastni trans-
pozice relevantnich ustanoveni musela byt provedena rozsahla provérka (screening) vnitrostatnich
predpist s cilem identifikovat a zrusSit ty jejich Casti, které jsou se smérnici v rozporu (neprimérené
povolovaci rezimy a pozadavky). Musi byt zfizeno a uvedeno v ¢innost Jednotné kontaktni misto/mista
a zabezpecCena elektronickd komunikace jak vnitrostatni, tak mezi ¢lenskymi staty.

Ministerstvo priimyslu a obchodu CR (MPO) - gestor smérnice - piedlozilo po provedeni screeningu

a schvaleni vécného zaméru zakona v kvétnu 2008 navrhy dvou zakond do meziresortniho pfipomin-

kového fizeni:

e navrh zdkona o volném pohybu sluzeb, kterym se transponuje smérnice,

e navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o volném pohybu
sluzeb (na zakladé€ vysledkl screeningu zahrnuje novely 36 zakont, nékteré dalsi budou do nabyti
ucinnosti novelizovany separatné).

Meziresortni pfipominkové fizeni bylo v srpnu 2008 ukonceno a navrhy obou zakont piedlozeny vladé
CR. Ty budou dle standardniho postupu projednany v Legislativni radé vlady a po schvaleni viadou CR
bude nasledovat predlozeni do Parlamentu (pravdépodobny termin prosinec 2008). Tento harmono-
gram dava predpoklad splnéni terminu k transpozici smérnice véetné doprovodnych opatfeni stanove-
ného na 28. 12. 2009 a poskytuje i urcitou casovou rezervu.

Znacna pozornost byla v meziresortnim pripominkovém fizeni vénovana umisténi Jednotnych
kontaktnich mist (JKM), ktera jsou oznacovana za klicovy prvek pro spravné fungovani smérnice.
MPO navrhlo zfizeni JKM spojenych s Centralnimi registracnimi misty (15 JKM + 1 koordinacni
na MPO). Hospodaiska komora CR navrhla, aby JKM byla spojena s kontaktnimi misty, ktera jiZ



Hospodarska komora zfidila a jsou funk¢ni. Tato zahrnuji informacéni mista pro podnikatele i agen-
du kontaktnich mist vefejné spravy (Czech Point). Po projednani byl v navrhu zakona o volném po-
hybu sluzeb predlozeném vladé CR ponechan piivodni koncept MPO, ktery jiz byl schvalen v ramci
vécného zaméru.

3.4 Identifikace bariér v oblasti vnitiniho trhu sluzeb

Identifikaci pretrvavajicich bariér vnitiniho trhu se sluzbami v soucasné dobé ponékud komplikuje sku-
tecnost, ze smérnice 2006/123/ES o sluzbach na vnitinim trhu, jejimz cilem je fadu stavajicich pieka-
Zek eliminovat, byla pfijata v pomérné nedavné dobé. Nachazime se v druhé poloviné obdobi urceného
k implementaci.

Plivodni seznam prekazek svobodé€ usazovani i pfeshranicnimu poskytovani sluzeb, ktery shromazdila

a publikovala Evropska komise pfedtim, neZ pfistoupila ke zpracovani navrhu predmétné smérnice, je

mimoradné objemny. Predstavuje vice nez 50 stran textu s popisem devadesati identifikovanych preka-

zek, které nejsou v souladu s ustanovenimi Smlouvy o ES, napft.

* sluzby realitnich agentii jsou podminovdany usazenim v zemi prijemce sluzby

* turisticti privvodci jsou nuceni skladat mistni zkousky, aby mohli ziskat licenci v zemi, kde poskytuji
sluzby

e povoleni ke zrizeni autoskoly je omezeno podminkou, ze v daném regionu nesmi byt vice nez I autoskola
na 1500 obyvatel.

(Zprava Komise Radé a Evropskému parlamentu o stavu vnitiniho trhu v oblasti sluzeb z r. 2002). Jed-

na se o prekazky legislativni povahy, spocivajici predevsim ve velkém mnoZstvi narodnich autoriza¢nich

schémat, specifickych pozadavkii a byrokratickych postupd, které brani vzajemnému uznavani a dis-

kriminuji preshrani¢niho poskytovatele i formou dalSich omezeni (Casovy limit autorizace, limitovany

pocet povoleni pro ur€itou sluzbu v ramci regionu, jazykové pozadavky atd.), které v ithrnu znamenaji

nizkou pravni jistotu. Nelegislativni ¢ast prekazek lze charakterizovat predevsim problémy vyvolanymi

nedostatkem informaci a nedostatkem vzajemné davéry.

Smérnice 2006/123/ES o sluzbach na vnitinim trhu nebyla pfijata v celé §ifi pivodniho navrhu Ko-
mise. Presto vSak zahrnuje znaény rozsah jak z hlediska oblasti piisobnosti, tak z hlediska opatfeni
k odstranéni pfeshrani¢nich piekazek. Jak jiz bylo dfive uvedeno, je potencionalni pfinos smérnice pro
odstranéni bariér v oblasti sluzeb podminén jeji v€éasnou a spravnou implementaci ve vSech Clenskych
statech, zruSenim konfliktnich pfedpisii a vytvorenim pozadovanych administrativnich struktur. Z to-
hoto diivodu si provadéji vlastni monitoring stavu evropské podnikatelské organizace, z nichz nejaktiv-
néjsi se jevi Eurochambres, kde je za CR ¢lenem Hospodafska komora CR.

»Eurochambres - monitoring stavu implementace

Eurochambres povazuje smérnici za natolik diileZitou pro hospodarskou sféru a zaroven natolik kom-
plexni, Ze zahajila vlastni pravidelny Sestimési¢ni monitoring stavu implementace v jednotlivych Clen-
skych statech. Informace o stavu zavedeni jsou ziskavany od ¢leni Eurochambres ze vSech ¢lenskych
statli na zakladé dotazniku. Ten sestava ze sedmi otazek tykajicich se mj. spoluprace narodnich ko-
mor se statni spravou na smérnici, narodnich implementacnich plant, zfizeni JKM, screeningu, ucasti



na spolupraci mezi ¢lenskymi staty a zadosti o blizsi specifikaci prekazek (konfliktnich predpisti) pfi
zavadéni smérnice.

Posledni zprava byla publikovana v ¢ervenci 2008. Konstatuje celkové zlepsSeni oproti stavu z ledna, vy-
sledky Setfeni vSak stale oznacuje za smiSené. Z jednotlivych vyhodnocenych otazek vyjimame:

JKM - 16 statli uz se sice rozhodlo jak a kde JKM zfidi, nepostupuje se vS§ak homogenné€, coz mize
ohrozit budouci roli vi¢i hospodarskym subjektim. V fadé zemi se jako problém jevi zajisténi elek-
tronické komunikace, coz je faktor, ktery mtze fungovani JKM a tim i celé smérnice vyrazné ohrozit.
Pokud se tyka problémii se zavedenim smérnice, resp. existujicich prekazek - nékteré komory se nevy-
jadrily s tim, zZe u nich nebyl jesté dokoncen proces screeningu. V nékterych statech byla identifikovana
cela fada predpisd, resp. postupti, které jsou se smérnici v rozporu (napf. Polsko). Irsko navrhuje, aby
jeden Clensky stat vypracoval jednotnou a jednoduchou Sablonu pro zalozeni spole¢nosti, ktera by ide-
alné€ mohla byt pouzita ve vSech statech. Nebo alespon prijmout jednoduchou registrac¢ni proceduru -
tzn., Ze v kazdém staté by se vyzadovaly stejné informace.

» Identifikace bariér v ramci projektu
Ve svétle vySe uvedenych informaci, predevsim ve vztahu k jest€é nedokoncené implementaci smérnice,
je ucelné rozdélit prekazky identifikované v ramci projektu do dvou skupin:

A. Prekazky, které smérnice 2006/123/ES neresi

1. Prechodna obdobi pro nové Clenské staty omezujici volny pohyb pracovnikii rozsifena navic Né-
meckem a Rakouskem o omezeni v poskytovani vybranych sluzeb, napf. ve stavebnictvi. Toto od-
vétvi patfi pfitom dle studie MPO z hlediska poskytovani pfeshrani¢nich sluzeb ¢eskymi subjekty
k nejperspektivnéjsim. Opatieni jsou evidentné diskriminacni, coz je v pfimém rozporu se smérnici
o sluzbach na vnitfnim trhu a brani novym ¢lenskym statim ve vyuZiti jejiho potencialu.

2. Smérnice 2005/36/ES o uznavani odbornych kvalifikaci (plati pro stanovené profese soub&zné se
smérnici o sluzbach) - jedna se o revidovanou upravu s terminem k zavedeni v ¢lenskych statech
k 20.10.2007. Pozadované postupy se nejevi jako jednoznacné. Seznamy profesi , na které se smér-
nice vztahuje v jednotlivych clenskych statech , nejsou kompletni, coz ztéZuje ziskani spolehlivych
informaci pro potencialni poskytovatele.

3. ZuZeni rozsahu plsobnosti smérnice 2006/123/ES zejména pro pieshrani¢ni poskytovani sluzeb
oproti pivodnimu navrhu Komise - fada sluzeb byla z piisobnosti smérnice vyloucena, pro volny
pohyb sluzeb plati cela Skala vyjimek. Ve vysledku predstavuji tato omezeni nizsi pravni jistotu pro
poskytovatele.

B. Stivajici prekazky, ktevé by mély byt po zavedeni smérnice 2006/123/ES odstranény

1. Konfliktni narodni predpisy v ¢lenskych statech, které omezuji svobodu usazovani a volny pohyb slu-
7eb. Clenské staty jsou povinny provést screening narodni legislativy (CR provedla k 31. 10. 2007)
a identifikované predpisy do konce implementacniho obdobi zrusit (pokud jejich zachovani nelze
zduvodnit ochranou vetfejného zajmu v souladu se smérnici) . Do této kategorie lze volné pfiradit
i povinnost ¢lenskych stat zakotvenou ve smérnici o sluzbach informovat o navrzich narodnich
predpist, které by mohly vytvorit nové prekazky. Postupy jsou stanoveny smérnici 98/34, ktera
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2.

umoZznuje uvaleni docasného nebo i uplného zakazu pfijeti takového narodniho pfedpisu.

Slozité narodni postupy a formality pro udéleni opravnéni. Tyto musi byt zjednodusSeny a Clenské
staty musi zajistit, aby mohly byt splnény prostfednictvim jednotnych kontaktnich mist.
Nedostatky v_komunikaci a v poskytovani informaci mezi pfisluSnymi spravnimi ufady ¢lenskych
statd. Odstranéni nedostatkl a vyrazné zlepSeni podminek pro kazdodenni feSeni administrativ-
nich problémi ma zajistit systém pro vyménu informaci o vnitinim trhu IMI. Pilotni projekt se
realizuje pro ucely smérnice 2005/36/ES o uznavani odbornych kvalifikaci (viz A.2), od prosince
2009 bude pouzivan i pro smérnici o sluzbach. Uspésnost projektu mohou vyznamné ohrozit pro-
blémy v e-komunikaci mezi clenskymi staty.

3.5 Navrhy reSeni

A. Prekadzky, které smérnice 2006/123/ES neresi

1.

Prechodna obdobi pro nové Clenské staty omezujici volny pohyb pracovnikii a poskytovani vybra-
nych sluzeb v Némecku a Rakousku
Pfechodna obdobi musi byt v r.2009(duben) pfehodnocena. Usili o zruseni veskerych omezeni

je zafazeno do priorit ceského predsednictvi (CR Zadna omezeni viéi jinym Glenskym statim
nezavedla). Nekteré staty , které omezeni zavedly, budou ziejmé usilovat o jejich prodlouzeni az
do r.2011, s podporou narodnich odborovych organizaci, ale pravdépodobné i narodnich podni-
katelskych organizaci zastupujicich MSP. Jedna se o vysoce politicky problém, ktery samoziejmé
pfesahuje svym vyznamem oblast sluZeb. Lze tudiz jen doporuéit uzkou spolupraci Ufadu vlady
a prislusnych resortli se zastupci hospodarské sféry v zajmu dohody o jeji uloze v ramci jednani
o odstranéni omezeni. Uloha by mohla spocivat napf. ve zjistovani pozic a ziskavani podpory
v evropskych podnikatelskych organizacich .

Smérnice 2005/36/ES o uznavani odbornych kvalifikaci

Smérnice byla zafazena do systému IMI, Ize predpokladat zlepSeni. Tuto ¢ast problematiky sleduje
v ramci separatniho projektu Svaz obchodu a cestovniho ruchu CR. Budou-li garantem projektu
identifikovany trvajici problémy, lze doporucit projednani s Komisi prostfednictvim gestora systé-
mu IMI (MPO).

Zuzeni rozsahu pusobnosti smérnice o sluzbach oproti plivodnimu navrhu Komise

Prijaty text smérnice podpofily i evropské podnikatelské organizace jako tézce dosazeny kompro-

mis. VSichni zic¢astnéni se shoduji na tom, Ze pro fungovani smérnice je nezbytna jeji spravna
a véasna implementace, ktera musi probéhnout do konce roku 2009. Ceské predsednictvi by se
tudiz mélo soustiedit na podporu tohoto aspektu. Je nanejvys nepravdépodobné, Ze by iniciativy
smérujici k dalsi liberalizaci, tj. prakticky k blizkému otevieni prijatého textu, ziskaly v daném Case
potfebnou podporu.

B. Stdvajici prekdzky, které by mély byt po zavedeni smérnice 2006/ 123/ES odstranény

Vsechny tfi okruhy spadaji do procesu véasné a spravné implementace smérnice v ¢lenskych statech,
ktery by mél byt v priibéhu ceského predsednictvi sledovan. Aktualni informace o stavu implementa-
ce smérnice o sluzbach by méla byt soucasti jednani jarniho summitu EU obdobné jako tomu bylo
v roce 2008. K formulaci informace pro summit bude nezbytné shromazdit vystupy ze vSech zdroju, tj.
z akci Komise, ktera v fadé€ aspektl implementaci podporuje a sleduje, i ze zdrojl, které shromazd'uji
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evropské podnikatelské organizace (Eurochambres, BusinessEurope). Revizi a doplnéni znalosti o sou-
¢asném stavu bude nezbytné provést zacatkem roku 2009 po zvetrejnéni dalsi ¢asti monitoringu v Eu-
rochambers i zpravy pripravované v BusinessEurope. Platformou pro spolupraci pfi pfipravé pozice
CR jako pfedsednické zemé by mohla byt Pracovni skupina pro zalezitosti EU ustavena v ramci Rady
hospodarské a socialni dohody.

V ramci realizace projektu se k otdzce ,Povazujete pfechodna omezeni volného pohybu pra-
covnikl z novych ¢lenskych statt za nejvyznamnéjsi a diskriminujici pfekazku v preshraniénim
poskytovani sluzeb?“ vyjadfilo souhlasné 86 % pfitomnych Uc¢astnikt zavéreéného worksho-
pu. K otazce ,M0zete se ztotoZnit s nazorem, ze snaha o dal$i liberalizaci v rdmci smérnice
o sluzbach by byla v dobé ¢eského predsednictvi pfedéasna?“ vyjadrilo souhlasné stanovisko
89 % Ucastnikl a s otdzkou ,Povazujete za uzite€nou spolupraci statni spravy a podnikatel-
skych organizaci pfi shromazdovani informaci o stavu implementace smérnice v €lenskych
statech?” souhlasili vSichni U€astnici zavéreéného workshopu.
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V Ceské republice existuje zhruba 1,6 milionu malych a stiednich podnikatelti (MSP) podle statistiky
vydanych Zivnostenskych listt. MSP se podileji velmi vyrazné na tvorbé HDP Ceské republiky. Dostup-
nost evropskych a ceskych pravnich predpist a technickych norem bezprostiedné ovliviiuje podnikani
MSP. Bez ucasti MSP na jejich projednavani nelze dosahnout urovné srovnatelné s vyspélymi staty EU.
Hospodaiska komora Ceské republiky si klade za cil tuto situaci zlepsit.

Jak Evropska komise, tak i evropské profesni organizace hajici zajmy MSP si dobfe uvédomuji a iden-
tifikuji potieby a prfilezitosti MSP piedevsim v oblasti technickych piedpisti a norem. Presto je sku-
tecna situace MSP v této oblasti stale jeSté znacné ambivalentni a neuspokojiva. Praxe se vyrazné lisi
od hlasané teorie. Princip ,, nejdfive mysli na malé“ se uplatiuje jen v minimalni mife. Za hlavni pfici-
nu této neuspokojivé situace byva obvykle oznacovana skutecnost, ze technické normotvorné komise
jsou ovladany predstaviteli velkého primyslu, certifikaénich a poradenskych spoleénosti a zkuSebnich
laboratofi.

Pristup k MSP na evropské trovni se v posledni dobé vyrazné zlepsil. Usili Evropské komise a zejmé-
na jejiho viceprezidenta Verheugena ucinit MSP soucasti politickych jednani a rozhodovacich procest
v EU si jisté zaslouzi ocenéni. Ukazuje se vSak, Ze MSP jsou schopny se vyporadavat se slozitou situaci
v oblasti technickych pfedpisti a norem ve velmi omezené mire.

Zakladem fungujiciho vnitiniho trhu EU, a tim i volného pohybu zbozi, je zajiSténi volné a spravedli-
vé soutéze jednotlivych subjektii na trhu. Vedle snah velkych soukromych spole¢nosti o ziskani domi-
nantniho postaveni na trhu EU jsou to predevsim pokusy ¢lenskych statii o regulaci trhu ¢i o ochranu
vlastnich vyrobct pied dovozy, které volny trh narusuji. Zatimco prekazky typu cel nebo dani z dovozu
se jiz v EU podafilo téméf odbourat, fada dalSich prekazek stale pietrvava. Celni misto mezi nimi zau-
jimaji nejraznéjsi technické pozadavky kladené na dovazené ¢i vyvazené vyrobky, motivované snahou
o ochranu spotiebitele, obana nebo Zivotniho prostiedi. Pozadavky na vyrobek tzv. normy se ¢asto lisi
stat od statu a prizptisobovani vyrobku rozdilnym technickym predpisim a normam v riznych zemich
je velmi nakladné.

Nutnost dodrzovat tyto normy neplati jen v primyslovych oborech. Plati to stale vice i v oblasti sluzeb,
ve stavebnictvi a v femeslnych profesich jako jsou napf. instalatéfi, topenafi, kominici a dalsi. Technic-
ké predpisy a normy mohou pfinaset MSP fadu vyhod (napf. konkurenceschopnost), mohou ale také
zvySovat jejich administrativni zatéz, naklady a rizika nebo dokonce branit inovacim.

Normy jsou dobrovolné. Vyrobci se nemuseji fidit harmonizovanymi normami, aby splnili smér-
nice na vyrobek; vyrobci maji volnost vybéru jakéhokoli technického fesSeni, které splni zaklad-

ni pozadavky. Pokud se fidi harmonizovanymi normami, plati ,predpoklad shody“ se zakladnimi
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pozZadavkysmérnice. VyrobcimusiuvadétshodusesmérniciCE. Podrobnétechnickéspecifikace,obsazené
v evropskych harmonizovanych normach, zpracovavaji prislusné evropské normalizacni organizace
CEN, CENELEC a ETSI. Tyto normaliza¢ni organizace fidi tvorbu evropskych norem, ale normy ne-
vydavaji. Postupuji tento tikol svym narodnim ¢leniim, ktefi je vydavaji jako soucast svych narodnich
soubort norem. Dohodnuty a schvaleny text evropské normy musi byt preveden narodnimi cleny do je-
jich narodnich norem do $esti mésict. V CR je tvorbou a vydavanim eskych technickych norem pové-
fen Cesky normalizaéni institut (CNI), ktery je momentalné v procesu transformace. Soubor ceskych
technickych norem obsahuje vice nez 27 tisic titulfi, z toho tvofi evropské normy témeét 60 %, ostatni
Ceské normy jsou pievzaté mezinarodni normy nebo normy ¢eského ptivodu. Cca tfetina evropskych
norem jsou harmonizované evropské normy.

a) Technické normy

S rozdily narodnich pfedpisti ohledné pozadavki na vyrobky a s problémy s tim spojenymi se EU po-
tyka jiz fadu let a v pribéhu ¢asu se na tomto poli dospé€lo k dvéma zptisoblim feSeni. Prvnim z nich je
harmonizace (sjednocovani) narodnich predpist ¢lenskych statti EU pro jednotlivé druhy vyrobki. To
znamena, Ze Clenské staty se prostfednictvim organti EU dohodly na kompromisnim znéni pozadavka
na jednotlivé vyrobky a tyto spolec¢né technické pozadavky pak plati shodné ve v§ech ¢lenskych statech
EU. Tento zptlisob na jedné strané zarucuje volny pohyb vyrobkii po unijnim trhu a na druhé strané
zarucuje vysokou miru ochrany (je pouzivan zejména pro potencialné nebezpecné i slozité vyrobky).
V soucasnosti jsou tak harmonizovany technické pozadavky napf. na automobily, hracky, elektrické
pristroje atd.

Harmonizace technickych pozadavkil diky jednotnym pozadavkiim sice odstranuje prekazky volnému
pohybu zbozi, nalezeni nezbytnych kompromisti mezi ¢lenskymi staty vSak byva ¢asto zdlouhavé. Navic
harmonizace nepokryva vSechny typy vyrobki na trhu. Proto se vedle sjednocovani technickych poza-
davkil uplatinuje také tzv. princip vzajemného uznavani.

Princip vzajemného uznavani se aplikuje u vyrobkd, které nejsou harmonizovany na evropské trovni.
Tvofi tak druhy pilif volného pohybu zbozi na unijnim trhu. Zakladnim vychodiskem principu vza-
jemného uznavani je nasledujici mySlenka: je-li zbozi dobré pro spotiebitele jednoho ¢lenského statu
(tj. odpovida mistnim pozadavkim), je dobré i pro spotiebitele z ostatnich Clenskych statli a musi
v nich byt proto umoznén prodej tohoto zbozi. Vedle ¢lenskych statti EU se princip vzajemného uzna-
vani aplikuje i na ¢lenské staty Evropského hospodarského prostoru (tj. kromé clenskych statii EU jesté
Norsko, Lichtenstejnsko a Island) a Turecko. Z pravniho hlediska vychazi princip vzajemného uznava-
ni pfimo ze Smlouvy o ES (z ¢lanka 28-30), a jeho aplikace ma pfednost pfed narodnim pravem.

b) Uvddeéni vyrobkii na trh

Evropska unie rozdéluje vyrobky do regulované a neregulované sféry. Regulovana sféra zahrnuje vyrob-
ky potencialn€ ohrozujici opravnény zajem (zdravi, bezpecnost, zivotni prostiedi.) Priklady vyrobkt re-
gulované sféry jsou: hracky, vytahy, elektricka zafizeni, stroje, tlakové nadoby, plynové spotiebice, zdra-
votnické pomicky, aktivni implantované zdravotnické pomucky, vyméniky tepla, stavebni prvky (napf.
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cihly), zbrané a vybusniny, osobni ochranné pomticky, potraviny a mnoho dalsSich. Neregulovana sféra
zahrnuje vSe ostatni, napf. hfeben, podlozka pod pocitacovou mys, koberec aj.

Vyrobky regulované sféry, které jsou umistovany na trh EU musi splnit technické pozadavky na vyrob-
ky, které jsou stanoveny smérnicemi EU, popfipadé dalSimi akty EU (Nafizeni, Rozhodnuti). Na na-
rodni Urovni jsou smérnice uplatnovany formou narodnich pravnich pfedpist. Ty rovnéz stanovuji, jak
a jestli dané vyrobky maji byt opatfeny néjakym zvlastnim oznacenim, napf. znackou CE apod.

Na vyrobky regulované sféry se Casto vztahuje vice technickych predpist. Vyrobky pak musi spliiovat po-
zadavky vsech téchto predpisti. Do této oblasti spadaji i pojmy harmonizovana a neharmonizovana sféra.
Prvné jmenovana v sobé zahrnuje predpisy, které upravuji zavazné pozadavky a jsou obsahem pravnich
predpisti harmonizovanych na urovni EU. Neharmonizovana sféra v sobé zahrnuje predpisy, které upravuji
zavazné pozadavky, jsou obsahem narodnich pravnich predpisti a nejsou harmonizovany na urovni EU.

V ¢ervnu 2008 odhlasovaly ¢lenské staty EU finalni verzi nového legislativniho balicku o pozadavcich
na zbozi uvadéného na evropsky trh, tzv. goods package, ktery by mél prispét k odstranéni poslednich
prekazek vnitfniho trhu EU se zbozim a posilit ekonomicky riist EU. Soucasny systém kontroly priimys-
lovych vyrobkii bude posilen a napojen na kontroly dovozu, zpfisni se pozadavky na notifikaci certifi-
kacnich a kontrolnich organti a evropska znacka CE bude zaregistrovana jako kolektivni znamka (CE
znacka symbolizuje shodu vyrobku s evropskymi normami a pozadavky na bezpecnost vyrobku).

Posileni vyznamu znacky CE je dileZitou soucasti nového legislativniho bali¢ku pro uvadéni vyrobki
na trh a mélo by prosadit zménu zodpovédnosti za oznacovani vyrobkd. To znamena, vyrobek schvale-
ny v jedné zemi EU se muize prodavat v celé EU ( princip vzajemného uznavani). Nartsta také tloha
pouceného spotiebitele, ktery by mél rozliSovat, jaké zbozi kupuje i podle oznaceni.

¢) tzv. Evropsky zdkon pro malé podnikdni (“Small Business Act” - SBA)

25.¢ervna 2008 zverejnila Evropska komise Sdéleni k pfipravovanému zakonu o malém podnikani
(“Small Business Act” - SBA). Navrh SBA obsahuje 10 principti, které by mély byt pfijaty na nejvyssi
politické urovni a které obsahuji konkrétni opatfeni na podporu malych podnikatelii. Sedmy princip
stanovi, Ze ,,EU a ¢lenské staty by mély ... umoznit lepsi zastoupeni zajmi malych a stiednich podnika pii
tvorbé norem a usnadnit pristup téchto podniku k patentiim a ochrannym znamkam*.

Jednotny trh EU se fidi spole¢nym souborem predpisti. ZjednodusSeni, které s sebou nese nahrazeni
27 souborti odlisnych vnitrostatnich predpist jedinym souborem piedpistit EU pro vnitini trh, je pfino-
sem zvlasté pro mal¢ a stfedni podniky. V soucasné dobé vSak malé a stredni podniky nevyuzivaji plné
prilezitosti poskytovanych jednotnym trhem, z velké miry z divodu nedostatku informaci o predpisech
a technickych normach uplatnovanych v jinych clenskych statech. Proto je velmi dilezité, aby malé
a stfedni podniky byly schopny plné se podilet na vyvoji norem a mit k nim odpovidajici pfistup, vcet-
né certifikacniho postupu. K tomu Evropska komise napf. navysSuje finan¢ni podporu tak (v roce 2008
na 1 mil. eur a v roce 2009 na 2,1 mil. eur), aby podporila i¢ast malych a stfednich podnikt na tvorbé
norem a obranu jejich zajmil a zlepSila informovanost malych a stiednich podnikii o evropskych nor-
mach a jejich pouzivani.
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Evropska komise vyzyva evropské normalizaéni subjekty, aby

e v tésné spolupraci s Clenskymi staty a Komisi pfehodnotily sviij obchodni model tak, aby doslo
ke sniZzeni nakladl na pfistup k normam, a to nejprve k normam vytvorenym na podporu pravnich
predpisi a politik Evropské unie;

» zfidily jednu nebo vice asisten¢nich sluzeb pro mal¢ a stfedni podniky koordinovanych s predstavi-
teli sdruzeni malych a stfednich podnik;

* systematicky zvefejnovaly abstrakty evropskych norem (s neomezenym pristupem a v riznych jazy-
cich) v€etné seznamu odkazu;

Evropska komise vyzyva ¢lenské staty EU, aby:

e zajistily fadné provadéni zasady vzajemného uznavani;

e podporovaly vnitrostatni urady pro normalizaci;

e zajistily, aby sloZeni vyborti pro normalizaci bylo spravedlivé;

e vyzvaly vnitrostatni urady pro normalizaci spolecné s evropskymi normalizacnimi organizacemi,
aby zajistily propagaci a informacni kampané na podporu lepSiho vyuzivani norem ze strany ma-
lych a stiednich podnikl a poskytovaly zpétné informace o jejich obsahu;

¢ poskytovaly malym a stfednim podnikiim poradenské sluzby vcetné podpory pfi obrané pred neka-
lymi obchodnimi praktikami.

Pocatkem roku 2008 bylo zvefejnéno rozhodnuti Ministerstva primyslu a obchodu CR (MPO) o zruseni Ces-
kého normalizaéniho institutu (CNI) k datu 31. 12. 2008. Nasledn& ministerstvo pfipravilo navrh vyhlasky
k provedeni § 5 odst. 6 zakona €. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky. Cilem tohoto navrhu
je uréit ramec pro stanoveni cen za ¢innosti souvisejici se zabezpeCenim vydavani a fadné distribuce ¢eskych
technickych norem, aby nedoslo k naruseni fadného fungovani celého systému technickych norem v CR.

Agenda zabezpecovani tvorby a vydavani ceskych technickych norem (CSN) bude od 1. 1. 2009 vyko-
navana v ramci Ufadu pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi (UNMZ). Podle
vyjadieni MPO i UNMZ nejde zdaleka o pouhou institucionalni zménu. V ramci transformace ma byt
dosazeno tfi zakladnich priorit. Prvni prioritou je zlepSeni dostupnosti norem, a to zejména vyuzitim
elektronické formy, druhou prioritou je vyrazné zlevnéni norem, a to az o 50 % soucasného stavu. Treti
prioritou je zlepSeni srozumitelnosti norem po obsahové a terminologické strance vcetné zvyseni kva-
lity prekladd do ¢eského jazyka.

K naplnéni prvni priority by mélo zejména pfispét zpfistupnéni viech platnych CSN v ,certifikova-
ném* elektronickém (pdf) formatu a umoznéni individualniho tisku kazdému zaregistrovanému zajem-
ci. Soucasné ziistane zachovana nabidka profesionalné tisténych CSN. Z dosavadnich jednani lze pred-
pokladat, 7e se do procesu zpfistupfiovani i distribuce CSN zapoji podnikatelské a profesni asociace
a to predevsim vydavanim reSersi a prirucek spravné praxe.

Realizaci vySe uvedenych priorit a zmén by se mél vyrazné omezit obchodni charakter vydavani a dis-
tribuce CSN. Zpfistupnéni norem véetné cenotvorby by mélo mit mnohem vice charakter ,vefejné

sluzby.“
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Evropska politika v oblasti norem a zapojeni MSP do ni jsou diilezité pro evropské hospodarstvi a jeho
konkurenceschopnost. Dobrovolné normy, vytvarené zainteresovanymi subjekty, jsou Evropskou komisi
preferovany. Normy jsou nastrojem podnikatelské samospravy a tudiz alternativou k pravnim predpistim.
Presto existuje cela fada bariér pro MSP, které 1ze v této oblasti shrnout do 3 zakladnich okruht:

1. Nedostatek informaci o novych normach a o jejich spravné aplikaci.
2. Nedostupnost norem (cena, cizi jazyk, terminologie aj.)
3. Nedostatecné zapojeni MSP do procesu tvorby norem.

Pro piekonani vyse uvedenych 3 bariér chybi MSP 3 zakladni faktory: Cas, finance a lidské zdroje. Na-
vic pretrvava stav, kdy rozhodujici kompetence pro podnikani nejsou v drzeni prislusnych profesnich
sdruzeni a to zplsobuje nezajem znacné casti MSP o sdruzovani. Profesnim sdruzenim se pak nedafi
nashromazdit dostatek finan¢nich prostfedkil pro vysilani zastupci na jednani na evropské urovni. Dal-
$im problémem je vzristajici poCet norem, na coz upozornuje i deklarace z mezinarodni konference
.TZB PRAHA 2005.“

Cestou k pfekonani vySe uvedenych prekazek je podpora vytvareni silnych profesnich organizaci, které
budou zastupovat zajmy MSP a nabizet §kalu podptrnych sluzeb. Uéinnost profesnich organizaci femesel
a malych podniki zavisi pfedevsim na mife jejich profesionality, na mire jejich podpory ze strany vSech
relevantnich MSP a také na dostupné vefejné podpore. Je tieba zajistit tiCast zastupct profesnich uskupe-
ni MSP na jednanich technickych komisi jak evropskych normalizacnich spolecnosti (CEN, CENELEC,
ETSI), tak mezinarodnich normaliza¢nich spole¢nosti (ISO, IEC) a jejich pracovnich skupin vSude tam,
kde je to v ramci jednotlivych zastupovanych oborl potiebné. Dale je tfeba zajistit snadnou pristupnost
MSP k ceskym technickym normam, vlastnictvi vSech potiebnych norem a jejich respektovani.

Hospodaiska komora Ceské republiky (HK CR) povazuje pomoc MSP v oblasti norem a uvadéni vy-

robkil na trh za jednu ze svych priorit.

HK CR si uvédomuje, Ze zakladnim pfedpokladem pro lepsi zapojeni MSP do tvorby norem a usnad-

néni pristupu MSP k normam je provedeni systémovych zmén:

e v oblasti zakladnich kompetenci pro podnikani, kam patfi
- stanoveni vstupnich podminek pro podnikani v oboru
- stanoveni odbornych kvalifikaci pro obory a ovéfovani odborné zptsobilosti akreditovanymi pro-

fesnimi uskupenimi;

* v oblasti zapojeni MSP do vyse popsan¢ho systému fungovani technické normalizace prostfednic-
tvim uréenych profesnich uskupeni; kazdy obor zastoupi 1 skute¢né reprezentativni profesni usku-
peni (s majoritnim podilem na trhu);

V neposledni fad€ je nutné vést dialog se zainteresovanymi institucemi statni spravy o souvisejicich
legislativnich zménach a nachazeni moznosti pro navySeni financ¢nich prostiedkl na sluzby a aktivity
odstranujici bariéry v této oblasti.
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5. Bariéry na vnitinim trhu EU v oblasti dani

Danové zatizeni Unie jako jednotného celku lze povazovat za velmi vysoké v porovnani s ostatnimi
ekonomickymi mocnostmi jako jsou USA a Japonsko. EU prevysuje jejich priimér o 12 % bodd. Suma
vsech dani a odvodil na socialni pojisténi 27 zemi Unie dosahuje 39,9 % HDP'. Takovy trend pochazi
ze 70. a 80. let, kdy doslo k nartstu podilu vefejného sektoru. Zavedeni Paktu stability rtistu a konsoli-
dacéniho procesu c¢lenskych stati ¢astecné povzbudilo narodni vlady k zahajeni rozpoctovych a fiskal-
nich reforem. N¢které staty vSak namisto sniZeni vladnich vydaji a prehodnoceni vySe platll ve statni
sféfe a s tim souvisejicich odvodu vyuzily této prilezitosti ke zvySeni dani. Pfesto se v priméru podafilo
za poslednich pét let zaznamenat mirny pokles ristu danového zatizeni.

Ze zakladniho rozdéleni dani na pfimé a nepfimé lze z vysledkd Unie vypozorovat, ze vyse primych dani
je vnovych ¢lenskych zemich obvykle nizka. Zato v zemich evropské patnactky je tento pomér dosti vyso-
ky vyplyvaje z tradi¢nich preferenci k vétsi redistribuci. Sazby pfimého zdanéni u fyzickych osob se v EU
pohybuji od 16 % (Rumunsko) do 59 % (Dansko), priméru Unie pak Cini 38,7 %. Vyse zdanéni prijmi
pravnickych osob je o vice nez polovinu mensi (23,6 %) a od roku 1995 zaznamenava vyrazny pokles
(0 10 % bodt). Dan z kapitalovych piijmi vSak naopak vzriista od roku 2003. Rozpéti aplikovanych sazeb
mezi ¢lenskymi staty se pohybuje od 8,4 % (Estonsko) az do 42,5 % (Irsko). Naopak sazby spotfebnich
dani zaznamenaly vysoky nardst, od roku 2001 vzrostly o jeden a ¢tvrt procentniho bodu. Aktualni trend
zvySovani spotrebnich dani ve prospéch snizovani dani z prijmu vsak neplati pro celou EU. Porovnani
standardnich sazeb DPH a komponentii DPH implicitni spotiebni sazby (ITR) poukazuje na znaéné roz-
dily mezi ¢lenskymi staty zejména co do uplatnovani vyjimek u DPH (sniZené sazby, odcCitatelné poloz-
ky). V dobé, kdy se pozornost soustiedi na ochranu Zivotniho prostredi v souvislosti se zménou klimatu,
nelze opomenout i oblast tzv. ekologickych dani. Jedno z patnacti eur pfijmi pochazi pravé z ekologic-
kych dani. V EU-15 zaznamenavaji piijmy z ekologickych dani za poslednich

10 let pokles, zato v novych Clenskych zemich ziejmy nartst. Tim vSak dochazi ke sblizovani sazeb.
Nutno pfipomenout, Ze do rozpoctu evropskych instituci je odvadéno mén¢€ nez 1 % agregovanych da-
novych piijmi.>

5.1 Podnikani na vnitinim trhu EU a danova problematika

Danova problematika ma zfetelny dopad na podnikani a ovliviuje jej ve velkém méfitku. VySe dano-
vého zatiZeni by méla byt pro podniky co nejmensi a jejich vybér nastaven efektivné, aby co nejméné
podnikatele zatéZoval. Dané vybirané na narodni irovni byvaji pro podnikatele tvrdym ofiSkem a jejich
vypocet se malokdy obejde bez danového poradce. Vstup na trhy Unie, at jiz v podobé intrakomuni-
tarnich dodavek zbozi a sluzeb nebo umisténi provozovny v jiném c¢lenském staté, znamena pro pod-
nikatele nastudovani danovych pravidel jiné ¢lenské zemé, ktera se 1iSi od pravidel narodnich. Pokud
by tato odpovidala v nejvétsi mife pravidliim narodnim, uSetfila by podnikatelim nejen mnoho prace,
ale i financénich prostiedkli. Danové soustavy vSak vyplyvaji z historickych a kulturnich tradic jednot-
livych stati a jsou jednim z nejoblibenéjsSich prostiedki vlad pro ovliviiovani ekonomiky a naplnovani

1 Taxation trends in the EU ,EU27 taxation at 39.9 % of GDP in 2006°, Eurostat. STAT/08/92 z 26.6.3008.
2 Udaje jsou cerpdny ze zdrojii Evropského statistického iifadu a Evropské komise.
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statniho rozpoctu. Néktera pravidla jsou vSak v nejvétsi mozné mife harmonizovana na evropské urov-
ni a byla implementovana pfimo do vnitrostatnich pravnich radt. Existuje v§ak jesté mnoho vyjimek,
které tento systém komplikuji. Z posledniho méreni administrativni zatéze ve 12 prioritnich oblastech
(bez prava spolecnosti) bylo zjisténo, Ze pozadavky na informacni povinnost (pochazejici z implemen-
tace smérnic a nafizeni EU) jsou nejvétsi v danové oblasti (81 % z celkové administrativni zatéze, tj.
81 miliard euro, z nichZ vice nez 3 miliardy jsou tvofeny na narodni urovni nad pozadavky EU). Z nece-
lych 100 miliard euro povazovanych za administrativni zatéz vyplyvajici z pozadavki EU ma 75 miliard
eur pivod ve tfech danovych povinnostech stanovenych smérnici 2006/112/EC - specifické uctovani
DPH (46 miliard), zpracovani periodického piehledu vratky DPH (15 miliard) a vystaveni faktury.
Za dalsi administrativné a financné narocné informacni povinnosti v danové oblasti Ize povazovat
zpracovani ro¢niho prehledu zadosti o vraceni DPH, ziskani certifikatu pro snizeni DPH pfi dovozu,
preklady faktur do jazyka zemé vyvozu a dovozu apod. Vice nez polovina vydajl spojenych s danovymi
povinnostmi pfipada na poradenské sluzby. BEhem méreni bylo téz zjisténo, Ze vydaje jsou markantnéj-
§i u malych a stiednich podnikti do 250 zaméstnanct. Napfiklad na periodickém pfedkladani zadosti
o navraceni DPH by v priméru mohl kazdy MSP ro¢né usetfit 213 euro oproti 144 euro uspofenych vel-
kym podnikem. Totéz plati pro sd€leni zahajeni aktivity jako osoby podléhajici dani, kde by kazdy MSP
mohl usetfit roén€ o polovinu vice nez velky podnik (1013 euro oproti 514 eur). V nékterych pripadech
vSak rozdily mezi MSP a velkymi podniky neexistuji - vydani potvrzeni o neprovedenych transakcich,
na jejichz zakladé muze byt podnik povazovan za platce DPH, pfedstavuje 1642 eur pro velky podnik
a 1528 euro pro MSP. CR ma oproti ostatnim zemim EU pomérné malou, pfesto nepfehlédnutelnou,
administrativni zatéz v této oblasti. Z 1,1 miliardy eur tvofi danové povinnosti vyplyvajici z evropské
legislativy necelou miliardu. Vyporadat se s novou legislativou a informacnimi povinnostmi byva mno-
hem tézsi pro malé a stredni podniky neZzli pro velké firmy a koncerny. Z tohoto diivodu lze tvrdit, Ze
nékteré navrhy projednavané v soucasné dobé na evropské urovni v oblasti dani mohou vést ke zvySeni
administrativni zatéze MSP stejné jako k navySeni jejich nakladd. Zavedeni dané z elektrické energie
vede jednoznacné ke zvySeni nakladl podnikatelt v disledku vysSich cen energii. Obecné Ize fici, Ze
predevsim odvétvi s vysokym uzitim zdroju energie budou negativné dotCena. Je to zcela logické, nebot
podstata pravni upravy spociva pravé ve snaze snizit vyuzivani energii. AvSak odvétvi jako je metalurgie,
koksarenstvi a mineralogie jsou podle nového zakona osvobozeny. Toto osvobozeni vychazi ze smérni-
ce Rady 2003/96/ES, ¢lanku 2, kde je stanoveno, ze smérnice Rady 2003/96/ES se nevztahuje na ener-
getické produkty a elektfinu tzv. dvojiho pouziti. Z toho vyplyva zdtvodnéni, pro¢ prave tato odvetvi
jsou osvobozena od dané - aby se zabranilo tzv. dvojimu zdanéni. Nékteré navrhy vSak mohou mit pro
MSP pozitivni dopad, jako napf. zavedeni spolecného konsolidovaného zakladu ¢i snizeni sazeb DPH.
Presto tyto upravy prinesou pozadavky na administrativu a znalost velké fady vyjimek aplikovanych
v jinych ¢lenskych statech.

Spolecny pristup EU k danim neexistuje

Clenské staty na Evropskou unii v oblasti dafiové problematiky nepfenesly svou suverenitu, tudiz je pfi
rozhodovani o danovych otazkach nutny souhlas vSech ¢lenskych stati, tzv. jednomyslnost. Vlady by se
nerady vzdaly mocného nastroje pro ovliviiovani svych ekonomik, a tak bude jesté chvilku trvat, nez se
podafi jednomyslnost prolomit. Pokrok v§ak Unie v oblasti dani ucinila, nastavila zavazna pravidla u spo-
tiebnich dani a DPH. Nyni se pousti do dani z pfijmu pravnickych osob a navrhuje ponechat vétsi suvere-
nitu Clenskych statl pri aplikaci snizenych sazeb. A jaké bariéry tedy nejvice vadi vnitinimu trhu v oblasti
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dani? Jakym zptisobem je miizeme odstranit? MiiZe se jednat napfiklad o harmonizaci, zjednodusSeni, od-
stranéni vyjimek, zvysSeni transparentnosti a modernizaci stavajicich pravidel v Unii. Konkrétnimi pfikla-
dy je sdileni tzv. best practices, lepsi pfenos informaci mezi jednotlivymi narodnimi organy danove spravy,
nastaveni postupného sblizovani danovych sazeb, konsolidace danovych zakladi, zkraceni casové lhity
pro podavani souhrnnych hlaseni a danovych priznani k DPH a zptisob jejich odvodu.

5.2 Daiiova problematika v CR v kontextu EU

V roce 2006 tvoiily danové piijmy v CR zhruba 36 % HDP, coz je o necelé Gtyfi procentni body pod
pramérem EU a v poslednich letech tento pomér zaznamenava mirny pokles. Nejvétsi polozkou dano-
vych pFijmi tvofi socialni zabezpeéeni, které fadi Ceskou republiku na nejvyssi pricku v EU. Ceska re-
publika se vSak vice nez na pifimé dané (cca 25 %) zaméfuje na dané€ nepiimé (cca 31 %). Pomér nepii-
mych dani k HDP je jeden z nejvyssich v EU. Danové zatizeni v CR se markantné sniZilo (0 0,9 % bodu
v roce 2006) zejména v duisledku sniZzeni sazby DPH a dané z pfijmu fyzickych osob. VySe dané z pii-
jmu pravnickych osob se rovnéz snizuje - v roce 2008 ¢ini 21 % v poméru k 41 % v roce 1995.V souladu
se splnénim minimalnim pozadavki EU vyplyvajicich ze Sesté smérnice doslo v roce 2004 k presunu
nékterych druhti zbozi a sluzeb ze sniZené pétiprocentni sazby DPH (telekomunikace a stavebni prace)
do standardni, ktera byla od 1. kvétna 2004 snizena z 22 % na 19 %. Narust danového zatizeni 1ze nao-
pak vysledovat u ekologickych dani. Ekologické dané tvoii v CR 2,6 % HDP a od roku 1995 se zdvojna-
sobily. Pfesto jsou stale nizsi nez pramér EU. V roce 2006 piipadlo v CR na tunu oleje 103 euro, coz je
v porovnani napf. s Danskem (311 euro) pomérné malo (evropsky primér dosahuje 195 euro). Od led-
na letosniho roku vstoupila v i¢innost ekologicka dan na zakladé smérnice 2003/96/ES (ve znéni Rady
2004/74/ES), kterou se méni struktura predpist Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktti a elek-
triny. Jejim predmétem jsou elektfina, zemni plyn a nékteré dalsi plyny a pevna paliva (¢erné uhli hnédé
uhli, koks). Jejimi platci jsou dodavatelé, ktefi na danovém uzemi dodali predméty dané, provozova-
telé distribu¢ni soustavy nebo pfepravni soustavy, vyrobci predméti dané a osoby, které osvobozenou
energii pouziji k jinym nez osvobozenym uceliim nebo osoby, které spotiebovavaly nezdanénou energii.
Existuji vSak vyjimky pro osvobozeni napf. pro provoz verejné piepravy osob ¢i pro plavby po vodach
na tizemi CR a pro vyrobu tepla v domacnostech a v domovnich kotelnach uvedenych ve specialnim
predpisu. V dalSich etapach se predpoklada zaméfeni na ochranu zZivotniho prostfedi, zavedeni slozky
dané spocivajici ve zdanéni CO2 a stanoveni podptirnych nastrojt jako napf. zvyhodnéné odpisovani
ekologicky Setrnych zafizeni a zpfistupnéni dotacnich prostredkil. ZvySovani sazeb napf. v souladu se
zvySovanim cenové hladiny se predpoklada pouze u nejvétsich znecistovateld.

Od 1. 1. 2008 byly provedeny zmény u primych a nepfimych dani. Namisto Ctyf progresivnich dani
s nejvyssi 35 % dani byla zavedena 15 % linearni sazba dané z pfijmu fyzickych osob, ktera se u pfijmt
ze zaméstnani aplikuje na tzv. superhruby zaklad (hruby zaklad dan€ zvySeny o pojistné) dané z prijma.
Dan z pfijmu pravnickych osob byla snizena z 24 % na 21 % a jeji snizeni se predpoklada az na 19 %
do roku 2010. Rovnéz byly zprisnény pozadavky na danovou uznatelnost urokd z ptijcek a uvérl a to
jak mezi ekonomicky tak neekonomicky spojenymi osobami. Dale doslo ke zvySeni sniZené sazby DPH
z 5na 9 %. Prechodné obdobi pro implementaci spotiebnich dani z cigaret a jinych tabakovych vyrobka
skonéilo v roce 2007. Renty a platby nerezident za sluzby poskytované v CR budou podléhat 15 % dani
namisto soucasné 25 % sazby (ta bude dale do roku 2009 snizena o dalsi 2,5 procentnich bodu).
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5.3 Spolecny konsolidovany zaklad dané pravnickych osob

Dan z prijmi pravnickych osob nepatfi na evropské urovni mezi tzv. harmonizované dané a zemé EU
nepodporuji harmonizaci danovych sazeb. Snahy o harmonizaci narazi na vysokou politickou citlivost
zdanéni prijmi a vysi sazeb u volici. Presto existuji snahy alespon k usnadnéni podnikani v ramci EU
prostfednictvim zavedeni jednotného vypoctu, tzv. spoleéného zakladu dan€ z prijmt pravnickych osob
(tzv. CCCTB z angl. Common Consolidated Corporate Tax Base) u spolec¢nosti ve skupiné podnikaji-
cich ve vice ¢lenskych zemich a nasledné alokaci vypocteného zakladu dané skupiny mezi zemé€, ve kte-
rych spole¢nosti podnikaji, tzn. konsolidaci spoleéného zakladu dané mezi zucastnéné zemé. V kazdé
zemi by pak byla zdanéna cast spolecného zakladu dané sazbou dané platnou v této zemi. Hlavnim
pfinosem by mélo byt pouziti jednotného vypoctu spole¢ného zakladu dané namisto pouziti vypocétu
dle narodni danové legislativy vSech 27 EU zemi. CCCTB slibuje zjednodusit i administrativu poda-
vani danového priznani prostfednictvim jednoho spravce dané, vyfesit problémy spojené s pouzitym
transferovych cen a preshrani¢nich ztrat v ramci skupiny a dalSich dnes existujicich a dokumentova-
nych piekazek fungovani vnitfniho trhu z pohledu dané z pfijmu pravnickych osob (dvoji zdanéni ziskti
z dcefinych spole¢nosti a zdanéni prihraniénich fuzi a akvizic).

Bariéry a reseni CCCTB

Pres vySe uvedené pfinosy projektu CCCTB neni podpora ze strany ¢lenskych statd jedno-
znacéna. Nicméneé existuje moznost vyuziti tzv. zesilené spoluprace dle ¢lanku 43 smluv o EU
(souhlas alespor osmi Elenskych statd muze zahajit realizaci projektu v praxi). To, ze minimal-
ne zpoc¢atku nebude projekt uplatnén ve v§ech 27 EU zemich a vysoké naklady na implemen-
taci souvisejicich zmén (na strané podnikatelU i dariové spravy) jsou hlavnimi negativy celého
projektu. Staty se také prozatim shoduji na principu dobrovolnosti CCCTB a to v té mife, Ze
za urcitych podminek by mohla spole€nost dobrovolné k uplatnéni CCCTB pfistoupit €i od jeho
uplatnéni zase odstoupit a zacit pouzivat opétovné narodni legislativu pro stanoveni zékladu
dané z pfijm0 u jednotlivych spolec¢nosti ve skupiné. Princip dobrovolnosti znamena v podstaté
existenci permanentniho pfechodného obdobi. S tim v8ak vznika otdzka komplexnosti, trans-
parentnosti ale také konkurence narodnim dariovym pravidlim a nakladovosti projekiu.

Vypocet CCCTB by mél byt jasny, pravidla by méla byt pévné zakotvena v jednom dokumentu,
na ktery by se mohl kazdy podnikatel pfi vypoctu odvolat. Zaklad dané jednotlivych spole¢nos-
ti by mél vyplyvat z rozdilu pfijmd (po odeétu osvobozenych pfijmd) a vydaju vynalozenych
na jejich dosazeni a ostatnich odcitatelnych polozek. Definice pfijmu véetné téch osvoboze-
nych a vydajl véetné téch odcitatelnych by meéla odpovidat priméru EU tak, aby nekonkuro-
vala narodnim metodikam a byla stéle pfitazliva pro dafiové skupiny. Dllezité je rovnéz vyresit
prijmy ze zemi mimo EU, dafové osetfeni pfijmu u danove transparentnich subjektd, dafiovou
konsolidaci ve skupiné subjektt a dalsi technické zalezitosti. Administrativni feSeni CCCTB
zahrnuje procesni pravidla pro spravu CCCTB, zejména nastaveni pravidel pro vymérovaci fi-
zeni, opravné prostredky, vyménu informaci mezi dafiovymi spravami a dalSich pravidel spravy
této dané.
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Pokud se podafi najit shodu a definovat spole¢ny zéklad dané vcetné nalezeni shody nad
vSemi dafovymi opatfenimi, ktera by méla legislativa obsahovat, musi EU zemé jesté stanovit
mechanismus rozdéleni spole¢ného konsolidovaného zakladu dané mezi ¢lenské staty, ve kte-
rych byl tento zaklad vytvofen. Odsouhlaseni kli¢e, podle kterého by méla byt alikvotni ¢ast
konsolidovaného spole¢ného zakladu dané z pfijmd pravnickych osob alokovana jednotlivym
¢lenskym statim EU, je velmi obtizné. Kazda spole¢nost, ktera tvofi zisk ke zdanéni, gene-
ruje tento zisk jinymi cestami (hodnota znacky, know-how, patent, kvalita a efektivni vyuziti
hmotného majetku, mira podstupovanych rizik, sit odbérateltl ¢i dodavatelt, logistika, marke-
ting a podpora prodeje, kvalita a Groven vyuziti lidskych zdroju, IT apod.) Ziskovost ovliviuje
i hospodarsky sektor, ve kterém subjekt podnika, Groven jeho fizeni a dalsi spektrum faktord,
jejichz relativni vaha se lisi dle zemépisné polohy, pfedmétu podnikani a hospodarské situace
v daném misté a ¢ase. Najit konsensus u algoritmu, jehoZz pouziti by spravedlivé pro vSechny
zUcastnéné v ramci 27 EU zemi rozdélilo konsolidovany zaklad dané, je ziejmé nejvétsi vyzvou
celého CCCTB projektu. Pfedpoklada se, ze pferozdélovaci mechanismus bude funkci nasle-
dujicich faktort: prace (objem mzdovych nakladd a pocet zaméstnancu), hodnoty odpisova-
ného majetku v dariovych zustatkovych cenach, a trzeb z hlavni podnikatelské ¢innosti (prodej
zbozi a sluzeb) bez zahrnuti vnitropodnikovych prodeji.

Pokud by se ale Unii podafilo nastartovat transparentni, jednoduchy a pfistupny pro-
jekt CCCTB, velmi by to vlastnickym skupinam usnadnilo zivot v podobé snizené admi-
nistrativni zatéze pfi plnéni svych povinnosti v oblasti dané z pfijmu pravnickych osob
v ramci EU.

5.4 Spotiebni dané

Z danového systému v ramci Evropské unie jsou prozatim nejvice harmonizovany dané nepiimé. Nej-
vyznamnéjsi jsou novely zakoni o spotfebnich danich (zvysSeni sazeb spotfebnich dani u pohonnych
hmot a cigaret na uroven minimalnich sazeb platnych v EU; zavedeni dafnovych skladd pro vyrobky
podléhajici spotiebni dani a jejich skladovani v cenach bez dané v ramci podminéného osvobozeni,
pfechod na kombinovanou sazbu dané z cigaret) a dan€ z pridané hodnoty (pfevedeni vétSiny sluzeb
ze snizené minimalni sazby do zakladni minimalni sazby). Selektivni spotiebni dané patfi a historicky
od roku 1967 postupné klesa. Dlivodem je zavedeni vSeobecné spotiebni dané DPH, ktera zdanuje
spotiebu komplexné. Avsak i pres tento trend diilezitost selektivnich spotfebnich dani je nepopira-
telna. Spotfebni dan je uvalovana na vybrané vyrobky, které maji velmi nizkou elasticitu, proto vynos
z téchto dani je stabilni a predvidatelny, coz u DPH nemtzZeme kategoricky tvrdit. Spotiebni dan€ jsou
harmonizovany prostfednictvim minimalnich sazeb, které musi kazdy stat EU dodrzovat a principti
platnych pro DPH. Dale se také staty EU zavazaly, Ze nebudou aplikovat dalsi spotiebni dan€, mimo
schvalenych (Clenské staty mohou aplikovat spotiebni dané i na jiné vyrobky, pokud nebude dochazet
k preshrani¢nim formalitam), které by ohrozovaly stabilitu vnitiniho trhu. Spotfebni dané tolerované
za uvedené podminky jsou nasledujici: dané z nealkoholickych napoji, motorovych vozidel, odpadu
a cukru, ¢okolady a sladkosti. Pfi¢inou uvaleni v§ech netradi¢nich spotfebnich dani je stejné tak jako
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u tradi¢nich spotfebnich dani snaha o ochranu Zivotniho prostfedi (napf. dan z motorovych vozidel,
odpadu, pesticidil, hnojiv) a zdravi spolec¢nosti (napf. dan z nealkoholickych napojt). PrestozZe 1ze u ne-
primych dani zaznamenat velkou miru harmonizace, existuji mezi staty EU rozdily ve vysi aplikova-
nych sazeb stejné jako u udélovanych vyjimek a poctu vyrobkii podléhajicich netradicnim danim (napf.
na nekteré nealkoholické napoje, motorova vozidla, odpad a cokoladu).

U zdanéni tabakovych vyrobki jsou aplikovany nasledujici formy zdanéni - valoricka, typicka pro nej-
vétsi evropské producenty tabaku (Francie, Recko, Spanélsko), jeZ se poéita z maloobchodni prodejni
ceny jednotlivych vyrobki; specificka, jez je stanovena jako absolutni ¢astka na kilogram nebo pocet
kust; a smiSena, jez je, jak nazev napovida, kombinaci formy valorické a specifické. Minimalni sazby
dané z cigaret jsou stanoveny dle smérnic, které byly v roce 2002 novelizovany smérnici, jejimz hlavnim
ukolem bylo odstranit mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty Evropské unie nejvyraznéjsi odliSnosti ve vysi
zdanéni cigaret. Minimalni celkovy akciz je stanoven na 57 % z maloobchodni prodejni ceny cigaret
nejprodavanéjsi cenové kategorie a zaroven od roku 2006 v absolutni vySi nesmi Cinit minimalni fixni
¢astka méné jak 64 euro na 1000ks cigaret.

Spotiebni dan z alkoholu a alkoholickych napoji ma také rozdilné sazby, které v jednotlivych zemich
EU vyplyvaji z historickych a kulturnich rozdili. Aplikace akciz na pivo vychazi ze smérnice 92/84/
EHS stanovujici minimalni sazby dané na alkohol a alkoholické napoje, meziprodukty, vino a pravé
pivo, které se nepravidelné upravuji (Radé EU se nepodarilo prosadit zvySovani sazeb o inflaci u alko-
holu a alkoholickych napojt). Vzhledem k tomu, Ze se jedna o minimalni sazby, existuje v EU 27 rtiz-
nych podob sazeb spotiebni dané na pivo. Nicméné€ pii podrobnéjs§im zkoumani miizeme rozlisit ¢tyfi
skupiny stati podle toho, jak uplatiuji zvyhodnéni v oblasti malych nezavislych pivovarti a stupnt
Plato (sazba dané€ u malych pivovari se odviji podle mnozstvi vyrobeného piva; stupné Plato nebo
procento alkoholu jsou obecnou referenéni hodnotou pro vysi zdanéni), dainovou preferenci nizkoalko-
holickych piv vypozorujeme napfic vS§emi skupinami. Podobné je tomu i u vina a lihovin. Samoziejmé
i zde Evropska unie dovoluje fadu vyjimek, a to zejména napfiklad Francii, produkujici tradi¢ni rum
v zamoiskych oblastech, Madeiie (soucast Portugalska), vyrabéjici tradi¢ni rum, ale i jinym statim
a oblastem, jako jsou Portugalsko ¢i Azorské ostrovy.

Vétsina legislativnich zmén znamenala pro spole¢nosti na prvni pohled fadu komplikaci a musely je apli-
kovat do svych postupti, aby mohly i v budoucnosti pokracovat ve své podnikatelské cinnosti. S odstupem
Casu vSak nafizeni, jako napf. povinné znaceni lihovin kontrolni paskou, hodnoti firmy velmi pozitivné.
Nejprve to pro né znamenalo vyssi financni naklady, poté vSak byl trh vycistén od nelegalnich nezdané-
nych lihovin a pro spole¢nosti produkujici kvalitni lihoviny to znamenalo upevnéni pozic na trhu.

Zdanéni energetickych produktl a elektrické energie obsahuje zejména sjednoceni zakladd pro vymé-
feni dané, upravu struktury dani pro ucely celniho sazebniku a dale stanovuje jednotlivé druhy mine-
ralnich oleji, které jsou predmétem dané. Dle smérnice se akciz vztahuje nejen na mineralni olej, jenz
je prodavan, je urcen ke spotrebé, slouzi jako palivo nebo pohonna hmota, ale i na vyrobek, ktery neni
presné definovan ve smérnici jako mineralni olej, ale je taktéZ uzivan jako palivo ¢i pohonna hmota.
Zdanéni elektrické energie a energetickych produktti upravuje smérnice ¢. 2003/96/EC, ktera definova-
né produkty rozsifuje o uhli, koks, zemni plyn a elektrickou energii. Af jiz kvili zminovanému jednot-
nému vnitinimu trhu ¢i z velmi diskutovanych ekologickych divod.
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Bariéry a reseni spotiebnich dani

U spotfebnich dani Ize za bariéry vnitfniho trhu povazovat nadale aplikované vyjimky u nekte-
rych produktl ve vybranych statech Unie, které tak mohou znevyhodnovat vyrobce z ostatnich
¢lenskych zemi. Znevyhodnéni mizeme sledovat rovnéz u vyjimek osvobozujicich vyrobky
od spotiebni dané, ale také u netradi¢nich spotfebnich dani. Pfestoze v budoucnu mizeme
ocekavat pokradujici trend harmonizace spotfebnich dani doprovazenou zvySovanim sazeb,
Ize predpokladat narlist poctu netradi¢nich spotifebnich dani i v dal$ich statech Evropské unie.
Duvodem muze byt politicky priichodnéjsi zavedeni tohoto druhu dani zejména v dobé, kdy se
klade dtiraz na ekologii a zdravou vyzivu. Regenim je maximalni tlak na harmonizaci v této ob-
lasti, ktery vSak s ohledem na dané tradice ve vybranych statech nemusi byt Uspésny.

5.5. Dan z pridané hodnoty

Oblast dani z pridané hodnoty byla v roce 2007 a zacatkem roku 2008 zna¢né ovlivnéna prijetim balic-

ku DPH, ktery zajistuje zdanéni sluzeb v misté spotieby a modernizuje procedury vraceni DPH. Pfija-

té

zmény budou v CR nabyvat ué¢innosti postupné, a to v roce 2010, 11, 13 a 15. V letosnim roce jsou

v ramci EU diskutovany zejména problémy tykajici se boje proti podvodiim v oblasti DPH, smérnice
o fakturaci, snizené sazby DPH, revize osvobozeni u finan¢nich sluzeb?® a vefejny vyzkum piekazek ob-

chodu mezi jednotlivymi Clenskymi staty.
Bariéry a reseni aplikace DPH

Za prekazky vnitfniho trhu mizeme v danové oblasti oznadit i podvody, nebot brani rozvoji po-
ctivych podnikatel( a znevyhodnuji je vici tém, jez se podileji na systému tzv. chybéjiciho ob-
chodnika v fetézci. Tradi¢né tento druh podvodu spociva v tom, Ze platce pofidi zbozi z jiného
¢lenského statu a to proda v tuzemsku. Od zakaznika vybere ¢astku DPH, kterou jiz neodvede
do statniho rozpoctu a zmizi. Anglicka spole¢nost Real Time VAT4 zjistila, Ze podvody v ob-
lasti DPH zpUsobuji ztraty statnich rozpoctl cca ve vysi 100 miliard eur ro¢né, tj. 10 milionl

eur za hodinu.

Pro eliminaci podvodl byla navrzena dvé feseni, jejichZ pfijeti zavisi na dohodé ¢lenskych
statd EU. Za prvni |Ize povazovat zdanéni intrakomunitarnich dodavek zbozi v ¢lenském staté
odeslani sazbou 15 %. V pfipadé vyssi sazby ve staté pofizeni doplati pofizovatel rozdil, nao-

pak u nizsi sazby nez 15 % (snizena sazba dané nebo nulova sazba) umozni stat kupujiciho

zapocet dané. Takové feSeni muze zamezit existenci tzv. chybéjiciho obchodnika, nicméné
muZe prinést velké zatizeni na strané obchodnikl z hlediska cash flow, nebot dodavka zboZzi

3 Vzari 2008 Evropsky parlament schvdlil novelu DPH v oblasti financnich sluzeb a pojisténi. Cilem novely bylo zlep-
Sit pravni prostredi a zvysit pravni jistotu v oblasti, kterd nebyla novelizovana od roku 1977. Vétsina financnich sluzeb
Je ze sazby DPH vynata, ale nastaveni vyjimek bylo staré vice nez 30 let. Zvysujici se uroven preshranicniho posky-
tovani financnich sluzeb v ramci jednotného trhu Evropské unie vedlo k situacim, jez nebyly piivodni legislativou
reseny, coz casto vedlo k pravni nejistote.

4 Spolecnost RTVat zdroven navrhla systém, ktery by mél prispét k eliminaci podvodii (vice viz na www.rtvat.eu)
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bude na rozdil od sou¢asné procedury vyzadovat thradu DPH prodavajicimu (kupujici dnes
neni povinen hradit DPH). Pro prevody DPH mezi ¢lenskymi staty (stat prodavajiciho prevede
15 % Elenskému statu kupujiciho) bude nutné vytvorit clearingové systémy. V pfipade, ze by
Clenskeé staty nesouhlasily, Ze jejich pfijem z DPH bude zaviset na jinych statech Unie, existuje
feSeni pro zdanéni intrakomunitarnich transakci v misté ukonceni prepravy/odeslani a dan ne-
bude aplikovana ve staté odeslani. Tato varianta vSak vyzaduje zavedeni jednotného spravni-
ho mista tzv. One-stop-shop, které umozni platctim registraci pouze v jednom ¢lenském state,
ve kterém bude deklarovat veskera pInéni, tj. i plnéni realizovana v jinych €lenskych statech.
DPH by bylo odvadéno pfimo relevantnimu ¢lenskému stétu.

Druhym feSenim je zavedeni vSeobecného systému reverse-charge na tuzemské transakce,
ktery je dnes aplikovan pouze na vybrané intrakomunitarni transakce a mohl by byt vyuzit jako
v8eobecny vztahujici se na vSechny domaci transakce. Za odvod DPH by byl zodpovédny ku-
pujici (osoba povinna k dani) namisto prodavajiciho. Aby v§ak nedochazelo ke komplikacim,
musel by byt systém zaveden ve vSech ¢lenskych statech. Pfinosem je snizeni &i Uplna mi-
nimalizace podvod( DPH ve ztraté podvodnika v fetézci, nicméné hrozi riziko vzniku novych
podvodi v podobé tzv. nezdanéné spotteby &i zneuzivani DIC. Komise navrhla, aby byl v né-
kterych statech zahajen pilotni projekt vSeobecného systému reverse-charge. Vznikaji vSak
obavy, ze by realizace projektu mohla piinést negativni nasledky, nebot by fungovalo vice sys-
tému najednou.

Za hlavni pfekazku hladkého fungovéani vybéru DPH Ize zejména povaZovat neefektivni vymeé-
nu informaci u intrakomunitarnich transakci. V sou¢asné dobé ziska ¢lensky stat, ve kterém je
dan splatna informaci o probéhlé transakci za 3—6 mésicl. Komise z tohoto divodu navrhla:
zkratit dobu pro deklaraci ¢lenskych statli uskuteénénych intrakomunitarnich dodavek zbozi
nebo sluzeb na 1 mésic; zkratit sou¢asnou tfimésiéni [hitu pro pfedani informaci ohledné in-
trakomunitarnich transakci mezi ¢lenskymi staty na 1 mésic; mésicni sbér informaci o intrako-
munitarnim pofizeni zbozi a sluzeb a podavani mési¢niho danového pfiznani od téch platca,
u nichz intrakomunitarnich transakce presaly ¢astku 200 000 euro za kalendarni rok, to ale
mUlze nést zvySeni finanénich prostfedkd podnikatelt jako vysledek zvy$ené administrativni
zatéze; zjednoduseni postupu pfi podavani hlaseni o intrakomunitarnich transakci v €lenskych
statech, kde jsou tyto postupy pfili§ slozZité. Nova opatfeni by v§ak neméla zvySit administra-
tivni zatéz podnikatell ani statni spravy. Rozsifené administrativni povinnosti pro vnitrokomu-
nitarni plnéni, obstrukce pfi vraceni DPH a roztfisténa implementace Smérnice 2006/112/ES

Snizené sazby DPH

V bieznu 2008 v ramci aktivity zjednodusSovani podnikatelského prostiedi zejména malych a stfednich
podniki predlozila Evropska komise navrh zabyvajici se revizi sluzeb, u kterych se uplatiuje sniZzena
sazba DPH. Cilem je zjednodusit a racionalizovat soucasny systém, kdy existuje v ramci ¢lenskych sta-
th rozdilna Gprava pouzivani snizenych sazeb DPH.
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Problematika sazeb DPH je feSena v ¢lancich 93-129 a Prilohach III a IV Smérnice Rady 2006/112/
ES o spoleéném systému dané z pfidané hodnoty (dale jen ,,Smérnice®). Clenské staty mohou mit max.
dvé snizené sazby DPH, které vSak nesmi byt nizsi nez 5 %. Snizena sazba muze byt pouzita vyhradné
na vyjmenované sluzby a zbozi uvedené v Priloze III Smérnice (potraviny, dodani vody, zdravotnické
potieby a sluzby apod.). Zaroven sluzby uvedené v Priloze IV Smérnice, které se vyznacuji tim, ze ob-
sahuji velky podil lidské prace a, jsou poskytovany konecnym spotiebitelim, mohou byt zatizeny sniZe-
nou sazbou pouze do konce roku 2010 (vystavba domi a bytli bez zahrnuti materialu, opravy jizdnich
kol, bot a kozenych vyrobkii, oble¢eni, uklid domacnosti, peCovatelské sluzby pro nemocné a star¢, ka-
dernictvi). Rozhodnou-li se ¢lenské staty o pouziti snizené sazby na sluzby uvedené v Ptiloze IV, musi
o tom informovat Komisi a zvolit maximalné 3 typy sluzeb. Ceska republika zvolila vyjimku uplatnéni
snizené sazby u vystavby tzv. socidlniho bydleni, nicméné v rozporu se Smérnici se snizena sazba apli-
kuje i na dodani stavebniho materialu, dale uklid domacnosti a péci o nemocné a staré.

V souladu se Smérnici se Komise zavazala nejpozdéji do 30. Cervna 2008 predlozit zpravu shrnujici do-
pady uplatnéni snizené sazby u restauracnich sluzeb, a to predevsim s dirazem na dopady na vytvareni
novych pracovnich mist, ekonomicky rist a fungovani spoleéného trhu. Tato zprava byla pfedlozena
a ukazala, Ze uplatnéni sniZené sazby u restauracnich sluzZeb ma pozitivni efekt na vytvareni novych
pracovnich mist a vede také ke sniZzeni Sed¢ ekonomiky. Pouze 11 z 27 ¢lenskych stati uplatnuje v této
oblasti sniZzenou sazbu, v ostatnich statech se rozliSuje mezi dodanim potravin (vybrané restaurace
napf. umoznuji si jidlo odnést domd, tzv. ,take-away“), u kterého se uplatni snizena sazba DPH a re-
stauracnimi sluzbami, u kterych se uplatni sazba zakladni.

Bariéry a reseni snizenych sazeb DPH u sluzeb
Rozdilna aplikace snizenych sazeb vytvari prekazky vnitfniho trhu a mdze vést ke znevyhod-
néni podnikatelll v jednotlivych statech. Pfestoze feseni snizenych sazeb neposkytuje za-
ruku uplného odstranéni rozdilti, dava prostor alespon pro jejich snizeni a k podpore
rozvoje ¢i udrzeni uréitého odvétvi sluzeb v daném staté.

5.6 Ekologické dané

Trend zavadéni ekologickych dani pfinasi né€kolik uskali vnitfniho trhu zejména v podobé znacné
regulace cen, a to nejen pro spotiebitele v roli podnikateld, ale také pro domacnosti jako koncové
zakazniky. Ekologické danové reformy se zacaly v Evropské unii objevovat na pocatku 90. let minu-
1ého stoleti, a to nejdfive v severskych zemich. Od roku 1980 do prelomu tisicileti vzrostly vynosy
z ekologickych dani vice jak Ctyfnasobné. V 80. a na pocatku 90. let byl zminény trend patrny pfe-
vazné v puvodni evropské ,patnactce”, od roku 1995 je viditelny i u novych clenskych statd, které
pristoupily do Unie v roce 2004. V téchto zemich byl zminény podil vynost z environmentalnich
dani na HDP v roce 1995 jen 2,2 %, zatimco v roce 2004 uz to bylo 2,9 %. U ostatnich ¢lent (staré
¢lenské staty) doslo v obdobi 1995-2004 k poklesu poméru o 0,1 % (z 3 % na 2,9 %), pficemz do roku
2000 se podil stale nepatrné zvysoval, po tomto roce zacal pozvolna klesat (zde je mozné vidét po-
zitivni korelaci se stejnym vyvojem danové kvoty). Pokles vyznamu environmentalniho zdanéni byl
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zpusoben i naristem ,,oblibenosti“ jinych, nefiskalnich nastroji ekologické politiky (zejména obcho-
dovatelnych emisnich povoleni).

Na Evropské urovni upravuje ekologické dané€ smérnice o zdanéni energetickych produkti a elektfiny
(2003/96/ES) z tijna 2003 a smérnice 2003/54/ES nahrazujici smérnici 96/92/ES ,,0 spole¢nych pra-
vidlech pro vnitfni trh s elektfinou®. Obé se zabyvaji kritérii pro vystavbu novych zdroju elektfiny, prin-
cipy provozu a fizeni prenosové a distribucni soustavy. Smérnice z roku 1996 také ustanovila povinnost
zfidit kompetentni organ k provadéni statni regulace, kterym je v CR povéfen Energeticky regulaéni
urad. Tyto smérnice vSak nestanovily Zadnou minimalni danovou sazbu na elektfinu ani jiné energe-
tické produkty, jedina spodni hranice byla nastavena smérnici o mineralnich olejich (92/82/EHS).
Evropska unie se tedy obavala toho, zZe chybéjici opatfeni a znacné rozdily ve vysi zdanéni energie v jed-
notlivych ¢lenskych statech by mohly negativné ovlivnit fungovani vnitfniho trhu, a proto povazovala
za nutné nastavit minimalni danové sazby pro vétSinu energetickych produktt, véetné elektriny, zemni-
ho plynu a uhli. Smérnice respektuje rizné formy zdanéni energetickych produktd, a tudiz umoznuje
Clenskym statim dosahnout minimalnich urovni zdanéni stanovenych direktivou celkovymi odvody
vSech neprimych dani, které jsou na komodity uvaleny, kromé DPH. Zdanéni se vztahuje jen na ener-
getické produkty a elektfinu, které jsou pouzivany jako palivo nebo pohonna hmota a naopak vylucuje
ze zdanéni jejich dvoji pouziti. Smérnice dale osvobozuje energetické produkty dodavané pro namor-
ni a leteckou dopravu (kromé soukromé) a vylucuje nebo osvobozuje od zdanéni napfiklad elektfinu,
ktera dosahuje vice jak poloviny nakladi na vyrobek, elektfinu vyrabénou ve vodnich elektrarnach,
z biomasy, z palivovych ¢lankli nebo pochazejici ze slunecné, vétrné, prilivové a geotermalni energie,
elektfinu a energetické produkty pro kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny, pro pfepravu, zbozi a osob
metrem, tramvaji, trolejbusem, po zeleznici, zemni plyn a zkapalnény plyn v pripadé jejich pouziti jako
pohonné hmoty a jiné.

Smérnice také dava moznost ¢lenskym statim uplatnit nizsi zdanéni energetickych produktii k topeni
a nékterym jinym uceltim u tzv. energeticky narocnych podnika (podnik, u kterého bud nakupy energe-
tickych produkti a elektfiny tvofi alespon 3 % hodnoty produkce nebo vnitrostatni splatna dan z ener-
gie tvofi minimalné 0,5 % pridané hodnoty).

Vétsiné z tehdejsich 15 ¢lentt Evropské unie bylo umoznéno aplikovat minimalni sazby pozdéji nez
k 1. 1. 2004 nebo pouzit nizSich nez minimalnich sazeb stanovenych smérnici (drtiva vétsina vyjimek
skoncila k 31. 12. 2006). U nékterych produkti jsou clenské staty, které nedostaly udélenou vyjimku,
povinny od 1. 1. 2010 aplikovat vyssi sazby.

Bariéry a reseni ekologickych dani

Ekologické dané jsou povazovany za jeden z ,nejatraktivnejSich“ nastroji ochrany Zivotniho
prostredi. Presto je s nimi spojena fada problémd co do dodrzovani principu spravedinosti.
Aplikace ekologickych dani mlze také znamenat riziko pfesunu vyroby do oblasti nezatize-
nych ekologickymi danémi, nebot daf znevyhodriuje vyrobce oproti tém, ktefi nejsou touto

dani zatizeni (zejména v pfipadé snizovani emisi sklenikovych plynt mohou ,zelena“ opatfeni
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znamenat snizeni konkurenceschopnosti evropskych podnikateltl). Politiku snizovani emisi
C02 v EU reprezentuje dnes Evropsky systém obchodovani s povolenkami (ETS). Spole¢nosti
plati za emise v ETS nebo prostfednictvim vy§Sich nakladd na elektfinu a stanoveni minimal-
ni sazby zdanéni C02 by vedlo ke dvojimu zdanéni emisi. Stanoveni vySe dané neni snadné.
A pokud ekologickou dar chapeme jako napravu negativni externality, ktera je tézko vycisli-
telnd, je nutné vzit v potaz, Ze by jeji vySe méla mit vliv na zménu chovani spotfebitele. Eko-
logické danové reformy ¢asto narazi na politickou nevoli a byvaji jen velmi malo pfijatelné ze
strany voli¢h spatfované zejména ve zvySeni cen spotfebovavanych produktl &i sluzeb nebo
ve zvySeni vybéru dani. Samotny vybér dané je dosti komplikovany a administrativné naro€ny
vyplyvaje z obtizného méreni produkovaného znecisténi jednotlivymi zdroji, zavedenim a kont-
rolou administrativniho systému a slozitosti souvisejicich osvobozeni, slev na dani, diferenciaci
sazeb a jinych vyjimek.

U ekologickych dani je nutné zajistit fiskalni neutralitu, tak aby kone¢na zména darovych pfi-
jmu v dusledku téchto opatfeni byla nulova. Zavedeni ekologickych dani by mélo byt kompen-
zovano snizenim jinych darfiovych pfijma a nesnizovalo konkurenceschopnosti evropskych vy-
robcu. V Evropské unii plati regulace ekologického zdanéni, avSak jen v omezené mife, ktera
zmirfiuje rozdily mezi ¢lenskymi staty v této oblasti. VySe aplikovanych vyjimek mize znaéné
komplikovat zavedeni ekologickych dani stejné jako samotna politicka neprtichodnost. Vyjimky
vSak vyplyvaji z narodnich tradic, které se znac¢né lisi ve srovnani napfiklad danské ekonomi-
ky a Recka, ale soudasné i v kompenzacich aplikovanych v jinych oblastech. Z tohoto dtivodu
neni v tuto chvili mozné zavést jednotné pravidlo pro celou EU. Jeho zavedenim by mohlo dojit
k poskozeni nékterych vyrobct a spotiebitelll. ReSenim je piesto stanoveni zakladnich spo-
le¢nych pravidel pro vS§echny ¢lenské staty s dirazem na co nejmensi pocet vyjimek. Soucas-
né z diivodu administrativni naroénosti se doporucuje zohlednit environmentalni opatfeni v jiz
existujicich danich, jako se tomu stalo napfiklad v Irsku, kde byla zavedena ekologicka dar
z plastovych sacku. Platci této dané byli tisice malych (i velkych) obchodnikd, ale dafiovy vynos
byl velmi nizky. Nakonec byla tato dar integrovana do dané z pridané hodnoty.
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6. Bariéry na vnitinim trhu EU v oblasti ochrany dusevniho
vlastnictvi

Prava priamyslového vlastnictvi jsou spolecné s autorskymi pravy (copyrights)® soucasti obecnéjsi a ob-
sahlejsi kategorii prav duSevniho vlastnictvi (intellectual property rights).

Jedna se o soubor opravnéni, ktery umoznuje drzitelim zabranit neopravnénému uzivani nehmatatel-
né majetkové v podobé myslenky inovativniho produktu, procesu, oznaceni ptivodu, apod. Tato oprav-
néni jsou vSak vymahatelna jen za predpokladu, Ze byla rozhodnym pravem stanovenym zptisobem
zaregistrovana.

Nejznaméjsimi priklady prav priimyslového vlastnictvi jsou patenty, ochranné znamky, praimyslové de-
signy nebo geograficka oznaceni ptivodu

Patent je opravnéni k vyhradnimu primyslovému vyuzivani vynalezu, tedy néceho nového, co je vysled-
kem vynalezecké Cinnosti a je primyslové vyuzitelné.

Pocatek mezinarodni ochrany prav primyslového vlastnictvi se datuje jiz do obdobi primyslové revolu-
ce (Pafizska umluv o ochrané primyslového vlastnictvi z roku 1883 revidovana naposledy ve Stockhol-
mu v roce 1967). Nejvétsi vyznam ma dnes dohoda TRIPS® a aktivity WIPO - World Intelectual Pro-
poerty Organization’. Evropska pravni uprava oblasti patenti je velice slozita a nepfehledna, de facto
zcela chybi unijni ramcova pravni uprava.

V soucasné dob€ jsou znovu na stole diskuse o patentu Spolecenstvi a s nim souvisejici evropské juris-
dikce pro feSeni patentovych spord.

6.1 Podnikani na vnitinim trhu EU a ochrana dusevniho vlastnictvi

Podle Strategické zpravy o obnovené Lisabonské strategii pro rist a zaméstnanost z prosince 2007 by
mély byt investice do znalosti a inovaci jednou ze 4 zakladnich priorit obnovené Lisabonské strategie.
Dostatec¢na ochrana prav dusevniho vlastnictvi a primyslovych prav je zcela zasadni podminkou k po-
sileni inovaci, podpofe investic do vyzkumu a vyvoji a transferu technologii na trh a tim i k realizaci
Gasto zmifnované nové paté svobodé - volnému pohybu znalosti’.

5 Problematikou autorskych prav se zabyvd novd Zelend kniha Autorskd prdva ve znalostni ekonomice (dokument
cislo KOM(2008) 466 ze dne 16.7.2008

6 TRIPS - Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights;
vice viz: http.//www.wto.int/english/docs_e/legal _e/27-trips_0I _e.htm

7 Vice informaci o historii: http.//www.jpo.go.jp/seido_e/s_gaiyou_e/4houe.htm

8 Sdeéleni Komise Evropské rade: Strategickd zprdva o obnovené Lisabonské strategii pro riist a zaméstnanost: zahdje-
ni nového cyklu (2008-2010) - Udrzet tempo reforem (dokument KOM(2007) 803 ze dne 11.12.2007)

9 Podle zaklddacich smluv ES/EU je EU zaloZend na 4 zdkladnich svoboddch - volny pohyb osob, zbozi, sluzeb a kapitdlu.
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Vyznam prav dusevniho vlastnictvi podtrhuje i fada renomovanych studii - vice neZ polovina vrcholo-
vych manazerti evropskych spolecnosti tvrdi, Ze béhem 2 let budou mit pravé prava dusevniho vlastnic-
tvi pro jejich firmy zasadni ekonomicky vyznam',

Patenty jsou diky bezprostfednimu napojeni na inovace vyznamnym piinosem pro evropskou konku-
renceschopnost. Jejich vyznam podtrhuje stoupajici ,cena patenti“ - vycisleni podilu na HDP ¢len-
skych stat - v obdobi 2000-2002 dosahlo hodnoty 1,16 % HDP''. MnoZstvi evropskych patentii roste
meziro¢né o vice nez 5 %, i tak je ale hluboko pod urovni USA nebo Japonska a to i u patentli podava-
nych u EPO'. Cena evropského patentu je zaroven 11x vysSi nez v USA a 13x vyssi nez v Japonsku®s.

Cenova dostupnost evropskych patenti predstavuje obrovskou bariéru pro malé a stiredni podniky. Jen
naklady na pfeklad podkladd pro udéleni patentu pfedstavuji asi 12 500 eur', naklady na spory tykajici
se patentl se podle jurisdikce ¢lenského statu pohybuji v rozmezi 50 000-200 000 eur v prvni instanci
a 40 000-150 000 eur ve druhé instanci'.

6.2 Stav evropské legislativy

S ohledem na omezené unijni kompetence stanovené ve Smlouvé o zalozeni Evropského spolecenstvi
zcela chybi jednotna komunitarni legislativa pro oblast patentil a jednani o ni nejsou nijak jednoducha.
Existujici pravni uprava v podobé Evropského patentu a narodnich patentt je tedy v reZimu mezina-
rodniho prava vefejného a narodnich pravnich fada dotéenych stati. Nedavno obnovené diskuse o pa-
tentu SpolecCenstvi se sice vyvijeji dobrym smérem, ale s ohledem na unijni kompetence v oblasti feseni
patentovych sport nebude jejich prijeti uplné jednoduché.

Evropsky patent

Evropsky patent udéluje od roku 1978 Evropsky patentni ufad podle mezinarodni Umluvy o udélovani
evropskych patenti (EPC - European Patent Convention). Evropsky patent tedy stoji zcela vné pravni
komunitarni pravo, jedna se o institut podle mezinarodniho prava vefejného.

Evropsky patent je de facto balik narodnich patenti - v okamziku ud€leni patentu se stava patentem
narodnim, ktery podléha hmotnépravni a zejména procesni jurisdikci daného smluvniho statu EPC.
Od roku 1999 se pripravuje text Dohody o sporech tykajicich se evropskych patenti (EPLA - European
patent Litigation Agreement), ktera by méla problematiku vymahani patentového prava zjednodusit.

10, The value of knowledge: European firms and the intellectual property challenge®, Economist Intelligence Unit whi-
te paper 2007

11 Studie “What are patents actually worth? The value of patents for today’s economy and society” ze dne 23.7.2006

12 EPO registruje na jeden milion obyvatel 137 patentii ze zemi EU, 143 patentii z USA a 174 patentii z Japonska.
Vice viz vyrocni zprdava EPO: http://www.epo.org/about-us/office/annual-reports/2005.html

13 Bruno Van Pottelsberghe de la Potterie a Didier Francois, The Cost Factor in Patent Systems, Université Libre de
Bruxelles Working Paper WP-CEB 06-002, Brusel 2006, viz s. 17 a ndsl.

14 Priloha 2 sdéleni Zlepseni patentového systému v Evropé, strana 18

15 EPO Facts and Figures 2006
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Patent Spolecenstvi

O vytvoreni hmotnépravni i procesni komunitarni upravy patentti se Unie snazi jiz fadu let. Na zakladé
Zelené knihy o patentu Spolecenstvi z roku 1997 byl predloZen navrh nafizeni Rady o patentu Spole-
censtvi. Jeho projednavani vSak skoncilo v roce 2004 neuspéchem poté, co Rada ministri dosahla jen
spole¢ného politického pristupu, ktery nevyhovuje kviili nepfiméfené upravé soudni pravomoci a pie-
hnanému jazykovému rezimu.

V navaznosti na revidovanou Lisabonskou strategii se téma prav primyslového vlastnictvi a patentl
znovu dostalo do popredi zajmu. Pocatkem roku 2006 probéhla rozsahla verejna konzultace o budou-
ci evropské patentové politice, do které se zapojilo vice nez 2500 respondentii’®. Nejvétsi bariérou je
podle nich neexistence jednoduchého, cenové dostupného a kvalitniho centralizovaného patentového
systému, ktery by byl jednoduse vymahatelny.

Sdéleni Komise ke zlepSeni patentového systému v Evropé z dubna 2007" navrhuje tfi zptisoby feSeni

pozadavku respondentl vefejné konzultace:

1. Dohoda EPLA - pripravovana Dohoda o sporech tykajicich se evropskych patentll pocita s vy-
tvofenim nové mezinarodni organizace, Evropského patentového spolecenstvi, s vlastni jurisdik-
ci. Pokud by souhlasili vSechny clenské staty EU, mohla by byt EU jednou ze smluvnich stran
dohody

2. Rozsifeni soudni pravomoci Spolecenstvi - tato varianta pocita s rozsifenim existujici soudni pra-
vomoci Spolecenstvi rovnéz na evropské patenty a budouci patenty SpoleCenstvi a zfizenim systé-
mu soudnich komor pro patentové spory

3. Kompromis Komise - s ohledem na to, ze dohody EPLA by se tykala jen evropskych patentti a ne
patentli Spolecenstvi navrhuje Komise zkombinovat prijeti dohody EPLA s rozsifenim soudni pra-
vomoci Spolecenstvi

Rada ministrii pro konkurenceschopnost projednala v kvétnu 2008 zpravu predsednictvi o pokroku
v oblasti evropského patentového systému a vyzvala k dal§im jednanim na pracovni urovni. Pracovni
skupiné Rady EU pro dusevni vlastnictvi (G3) byly predloZeny 2 pracovni dokumenty - k jednotnému
patentovému soudnictvi a k patentu Spolecenstvi'®.

V ¢éervenci 2008 publikovala Komise Strategii prav k primyslovému vlastnictvi pro Evropu' a Zelenou
knihu Autorska prava ve znalostni ekonomice®. Z pohledu MSP se jedna o podrobnéjsi rozpracovani
zasad pro pripravu a provadéni politik na urovni EU a ¢lenskych statti zakotvenych v ¢ervnovém ,,.Small

16 Vice viz: http.//ec.europa.eu/internal_market/indprop/docs/patent/hearing/preliminary_findings_en.pdf

17 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé - Zlepseni patentoveho systému v Evropé (dokument ¢islo
KOM(2007) 165 ze dne 3.4.2007)

18  Pracovni dokumenty 7728/08 a 6985/08

19 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospoddrskému a socidlnimu vyboru - Evropskd
strategie prav priimyslového viastnictvi (dokument cislo KOM(2008)465 ze dne 16.7.2008)

20 Zelend kniha Autorskd prdva ve znalostni ekonomice (dokument KOM(2008) 466 ze dne 16.7.2008)
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Business Act“ pro Evropu?'. Systém upravy prav duSevniho vlastnictvi by mél podle Komise spliovat

4 zakladni podminky:

1. Vysoka kvalita - prisnou kontrolu dodrzovani standardi;

2. Dostupnost - dobry pomér nakladu, kvality a pravni jistoty;

3. listota - jednotny vyklad a shodné procesni fizeni pred soudy;

4. Vyrovnanost - pomér mezi odménou za cenny intelektualni pfinos a moznost volného obéhu mys-
lenek a inovaci®.

Ve véci patentl se pak Komise ve strategii zavazala k tomu, Ze vypracuje studii o kvalité patentd s cilem
identifikovat rizika zptisobena podavanim patentd nizké kvality a prostuduje mozny dopad nevyuZziva-
nych patentt.

Vyse uvedené dva pracovni dokumenty jsou v soucasné dobé€ projednavany na Pracovni skupiné Rady

EU pro duSevni vlastnictvi (G3) jako navrh nafizeni Rady o patentu SpoleCenstvi a navrh Dohody

o Evropském patentovém soudu. Oba dokumenty jsou vsak v tuto chvili jen velice obecnymi ramci pro-

bihajicich diskusi. Jak se ukazuje, nejvétsi otazky panuji v tuto chvili o t€chto aspektech:

» Jazykovy rezim - v jakém jazyce se budou prihlasky podavat, zda a jak se budou prekladat patento-
vé spisy, apod.;

* Poplatky za udrzovani patentii v platnosti;

» Usporadani a obsazeni patentovych soudt.

* Lze vSak oCekavat fadu dalSich otazek, které vyvstanou v pribéhu jednani.

6.3 Stav ceské legislativy

Povalecna Ceska pravni uprava ma ptivod v zakoné ¢. 84/1972 Sb. ze dne 1. listopadu 1972 o objevech,
vynalezech, zlepSovacich navrzich a primyslovych vzorech, ktery upravoval osobni a majetkova prava
a povinnosti ¢eskoslovenskych statnich obcant, socialistickych organizaci a statu, které vznikaly z vy-
tvoreni a spolecenského uplatnéni objevil, vynalezi, zlepSovacich navrhti a primyslovych vzort.

Soucasna pravni uprava patentl je pln€ v souladu se zavazky vyplyvajicimi pro oblast prav primyslové-
ho vlastnictvi z mezinarodniho prava verejného a z komunitarniho prava. Je zalozena zejména na téch-
to pravnich predpisech:

e Zakon €. 527/1990 o vynalezech a zlepSovacich navrzich definuje vynalezy, vynalezeckou ¢innost,
patentovatelnost a priimyslovou vyuZzitelnost patentu, dale pak fizeni o ud€leni patentu, evropskou
patentovou prihlasku a Evropsky patent.

21 Sdéleni Komise Rade, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regio-
nii: Zelenou malym a strednim podnikiim - ,Small Business Act” pro Evropu, dokument c¢islo KOM(2008) 394 ze
dne 25.6.2008

22 Sdéleni Komise Evropské radé - Moderni a vici inovacim oteviend Evropa (dokument cislo KOM(2006) 589 ze
dne 12.10.2006)
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Zakon 14/1993 Sb. ze dne 20. prosince 1992 o opatienich na ochranu primyslového vlastnictvi.
Tento zakon se zabyva kompetencemi Ufadu na ochranu primyslového vlastnictvi a pfechodnymi
ustanovenimi.

Zakon ¢. 173/2002 Sb. ze dne 9. dubna 2002 o poplatcich za udrzovani patenti a dodatkovych
ochrannych osvédceni pro 1é¢iva a pro pfipravky na ochranu rostlin a o zméné nékterych zakont

Zakon €. 417/2004 Sb. ze dne 10. ¢ervna 2004 o patentovych zastupcich a o zmén€ zakona o opat-
fenich na ochranu primyslového vlastnictvi, ktery upravuje postaveni a Cinnost patentovych
zastupcu.

Zakon €. 221/2006 Sb. ze dne 25. dubna 2006 o vymahani prav z primyslového vlastnictvi a o zmé-
né zakonl na ochranu pramyslového vlastnictvi se zabyva vymahanim prav, definuje kompetence
Meéstského soudu v Praze v oblasti priimyslovych prav a novelizuje specifickou pravni Gpravu jed-
notlivych pramyslovych prav.

6.4 Identifikace bariér v oblasti ochrany dusSevniho vlastnictvi

Na zakladé vyse uvedeného lze hlavni bariéry v oblasti patent(i na evropské urovni definovat takto:>

23

24
25

Jednotny patentovy systém

Podnikatelé si pfedevSim stézuji na neexistenci jednoduchého centralizovaného patentového sys-
tému, ktery by umoznil platnost a snadnou vymahatelnost udéleného patentu ve vSech evropskych
zemich. Pres 75 % Ceskych podnikateltl povazuje patent Spolecenstvi za naprosto nezbytny, 90 %
evropskych podnikatel se dokonce domniva, Ze absence jednotného patentového systému podni-
katelim pfimo Skodi.

Cenova dostupnost patentu

Podnikatelé, zejména pak malé a stiedni firmy, povazuji za nejvétsi bariéru patentového systému
jeho nakladnost. Pokud pomineme naklady na vlastni vynalezeckou Cinnost vedouci k vynalezu,
predstavuje mezinarodni patentova ochrana zcela nepfimérenou ¢astku. Jen naklady na preklad
podkladi pro udéleni patentu pfedstavuji asi 12 500 eur?, naklady na spory tykajici se paten-
th se podle jurisdikce ¢lenského statu pohybuji v rozmezi 50 000-200 000 eur v prvni instanci
a 40 000-150 000 eur ve druhé instanci.”® Tyto naklady jsou podle podnikateld zcela nepfimérené
a neakceptovatelné.

Vymahatelnost patenti

Podnikatelé si stézuji na skutec¢nost, ze v ramci ochrany svého naruseného patentového prava v né-
kolika statech musi vést v kazdé dotCené zemi zvlastni spor podle mistnich procesnich pravidel.
Kbvalita patentu

Podnikatelé jsou ohrozovani nékterymi prevazné zahrani¢nimi patenty nizké kvality a ocenuji tedy
stavajici vysoké kvalitativni naroky na udéleni Evropského patentu. Ve stejné chvili se ale domnivaji,

Pri definici jednotlivych bariér bylo vychdzeno mimo jiné z konzultace podnikatelii ucastnicich se Kulatého stolu

Hospoddrské komory CR k bariérdam na vnitinim trhu, ktery se konal dne 23. Fijna 2008 v Praze.
Priloha 2 sdéleni Zlepseni patentového systému v Evropé, strana 18
EPO Facts and Figures 2006
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Ze splnéni kvalitativnich narokt by nemélo snizovat dostupnost patentli zejména pro malé a stfedni
podniky.

Priméienost patentové ochrany

Podnikatelé povazuji v nékterych piipadech ochranu patentovych prav za nadbytecnou. Zejména se
jedna o pripady, kdy diisledné dodrzovani patentovych prav brani inovacim.

6.5 Navrhy reSeni

Nize uvedené navrhy feseni reflektuji soupis bariér uvedeny v Casti 5 a snazi se ke kazdé bariére defino-

vat navrh mozného feSeni.”

26
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Jednotny patentovy systém

Podnikatelé podporuji co nejrychlejsi schvaleni patentu SpoleCenstvi véetné primérené procesné
pravni upravy, ktery zaradi patentovou ochranu do komunitarniho prava.

Cenova dostupnost patentu

Podnikatelé pozaduji, aby stanovovani poplatkii za patentové prihlasky a udrzovacich poplatki zo-
hlednovalo specifickou situaci malych a stfednich podnikii. Sou¢asnou vysi poplatkli za Evropsky
patent povazuji za naprosto nepfimérenou. Stejné tak pozaduji, aby jazykovy rezim patentovych pfi-
hlasek umoznil maximaln€ snadny pristup a nizké ceny (¢ast podnikateld MSP pozZaduje moznost
podavat pfihlasku v narodnim jazyce a strojovy pfeklad spisu na naklady patentového sytému pii
soucasném zachovani kvality prekladi, jini podnikatelé jsou ochotni s ohledem na efektivitu nakla-
di pristoupit na jazykovy rezim EPO).

Vymahatelnost patenti

Podnikatelé pozaduji, aby bylo mozné vést patentové spory ve vice statech, ale soudy postupovaly
podle jednotnych procesnich predpist.

Primérenost patentové ochrany

Podnikatelé¢ pozaduji, aby pfi nastavovani podminek pro patentovou ochranu byl vzdy bran ohled
na efektivitu a ekonomicky pfinos patentové ochrany.

Pri formulaci ndavrhii reseni bylo vychdzeno mimo jiné z konzultace podnikatelii vicastnicich se zdavérecného work-

shopu projektu k bariéram na vnitinim trhu, ktery se konal dne 23. Fijna 2008 v Praze.



Zavér

Tuto publikaci vydala Hospodaiska komora Ceské republiky, Freyova 27, Praha 9, www.komora.cz,
v ramci projektu Podnikani bez bariér.

Elektronickou verzi publikace 1ze nalézt na vySe uvedenych internetovych strankach Hospodarské ko-
mory CR a také na informaénim portalu o EU www.euroskop.cz . V ti§téné podobé je publikace k dis-
pozici zdarma ve viech krajskych méstech CR na Jednotnych kontaktnich mistech Hospodaiské komo-
ry CR a v Eurocentrech Ufadu vlady CR.

Fotodokumentace projektu:

JUDr. Ing. Viclav Pdtek predndsi na kulatém stolu venovaném danové problematice v EU v zari 2008

Projektovy tym:

Mgr. Jarmila Csankova

Ing. Vaclava Horakova
Mgr. Michal Kadera LL. M.
Ing. Ladislav Kroc¢ek

Ing. Mgr. Alena Vlacihova
Mgr. Marta Vojtova

Podékovani patfi pracovnikim odboru zpracovani informaci a ¢lenim danové skupiny Hospodarské
komory Ceské republiky za vyznamnou pomoc pfi realizaci projektu.

Realizatofi upozornuji Ctenare, zZe text byl zpracovan ve 3. ¢tvrtleti roku 2008 a informace jsou aktualni
k tomuto ¢asovému obdobi. Publikace tudiz nemtze obsahovat zadné zmény, k nimz doslo po vydani

publikace.
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