PODKLADOVY MATERIAL KONFERENCE:
KONKURENCESCHOPNOST A RUST

S blizicim se programovacim obdobim 2014 - 2020 a zverejnénim navrhu budouciho
rozpoctového ramce se v jednotlivych clenskych statech naplno rozproudila debata o
rozvojovych prioritach z hlediska potieb kohezni politiky po roce 2013. Dobrym voditkem pro
efektivni a zacilené vyuziti disponibilnich prostfredki v budoucim viceletém finanénim EU
ramci se pro CR zdaji byt priority stanovené v narodni Strategii mezinarodni
konkurenceschopnosti CR, které zahrnuji projekty vytvarejici predpoklady pro ekonomicky
rust a rozvoj nasi zemé.

Ceska republika by se v této fazi méla zaméfit na vyjasnéni zptisobu vyuziti financi v ramci kohezni
politiky, nejvétsiho programu EU Horizont 2020 (s disponibilnim objemem 80 mlid. EUR), ale rovnéz z
mensiho programu na podporu malych a stfednich podnikd COSME (2,5 mid. EUR). Posledni dva
jmenované programy spojuje zaméreni na podporu pfistupu podnikl k financim. Zatimco COSME se
zaméfi na podporu malych a stfednich podnik( s rozpoctem 1,4 mld. EUR, Horizont 2020 pak na
rostouci inovativni firmy s disponibilnim rozpoctem 3,8 mld. EUR. Finance by mély sméfovat na
podporu pujcek, ekvity, zaruk a mezzaninovych nastroju.

1. Navrh viceletého finanéniho ramce Evropské unie 2014 — 2020

Politika soudrznosti — investi¢ni strategie pro budouci riist a konkurenceschopnost EU

Dne 6. Fijna 2011 predlozila Evropska komise baliCek legislativnich navrhd k podobé politiky
soudrznosti pro obdobi 2014 - 2020. Tento ,kohezni bali¢ek® by mél v celé Evropé podpofit rlist a
vytvareni pracovnich mist orientaci investic EU na evropskou agendu pro rist a zaméstnanost
(,Evropa 2020*"). P¥inos téchto investic by mél byt rovnéz posilen zjednodusenim a harmonizaci
pravidel jednotlivych fond(. Baliek obsahuje navrh obecného nafizeni o spole€nych ustanovenich
ohledné Evropského fondu regionalniho rozvoje (ERDF), Evropského socialniho fondu (ESF),
Kohezniho fondu, Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD) a Evropského
namofrniho a rybafského fondu (EMFF), a dale tzv. specificka nafizeni pro jednotlivé fondy.

Dle Komise by budouci politika soudrznosti méla vice reflektovat situaci na evropském trhu prace, a
proto navrhuje posilit ulohu Evropského socialniho fondu (ESF) stanovenim minimalniho podilu jeho
alokace na rozpoc¢tu politiky soudrznosti (bez Nastroje k propojeni Evropy) ve vysi 25 %, coz €ini 84
mld. EUR — v regionech cile Konvergence by minimalni podil €inil 25 %, v pfechodnych regionech
40 % a v regionech Konkurenceschopnosti minimalné 52 %. Navrh dale pocita s tim, Ze podil Fondu
soudrznosti by ve zpusobilych Elenskych statech dosahl jedné tretiny jejich celkové alokace politiky
soudrznosti (bez programl Uzemni spoluprace) tak, jako v souCasném obdobi. V souvislosti
s vytvofenim Nastroje k propojeni Evropy Komise navrhuje, aby se 10 mid. EUR z alokace na Fond
soudrznosti pfevedlo do Nastroje k propojeni Evropy (Connecting Europe Facility - CEF) a nasledné
byly tyto prostfedky vyuzity v koheznich statech na budovani transevropské patefni dopravni

! Mezi cili strategie je vyzdvizeno pét hlavnich kvantifikovanych cili, kterych ma EU jako celek dosahnout do
roku 2020. 1) Usili o dosaZeni 75 % zamé&stnanosti Zen a muz( ve véku od 20 do 64 let; 2) Zlep$eni podminek
pro vyzkum a vyvoj, zejména s cilem zajistit, aby vefejné a soukromé investice v tomto odvétvi dosahly v Uhrnu
3 % HDP; 3) Snizeni emisi sklenikovych plynd o 20 % oproti Urovnim roku 1990; zvySeni podilu energie
z obnovitelnych zdroju v koneéné spotfebé energie na 20 %; a posun ke zvySeni energetické ucinnosti o 20 %;
4) ZlepSeni urovné vzdélani, zejména snahou sniZit miru pfed€asného ukon€ovani 8kolni dochazky pod 10 % a
zvySit podil osob ve véku 30-34 let s dokonéenym terciarnim nebo srovnatelnym vzdélanim na nejméné 40 %;
5). Podpora socialniho zaclefiovani, zejména prostfednictvim snizovani chudoby, a to snahou snizit pocet lidi
ohrozenych chudobou nebo vylouc¢enim nejméné o 20 miliond.




infrastruktury. Soucasné navrhuje Komise dle urovné vyspélosti regionu zacileni prostfedku politiky
soudrznosti na omezené mnozstvi priorit, ¢imz by do$lo k tematickému vymezeni portfolia intervenci.

Spolu s timto ma také dojit k vytvoreni tfech novych skupin regionu:
e méneé rozvinuté regiony (s HDP na hlavu niz§im nez je 75 % praméru EU),
e prechodné regiony (s HDP na hlavu vy$§im nez 75 %, ale niz§im nez 90 % priméru EU),
e rozvinuté&jsi regiony (s HDP na hlavu vy$§im nez 90 % praméru EU).

Tab. 1 Navrh rozpoctu na kohezni politiku v obdobi 2014-2020 (v mld. EUR

Méné rozvinuté regiony 162,6
Prechodné regiony 38,9
Rozvinutéjsi regiony 53,1
Uzemni spoluprace 1,7
Kohezni fond 68,7
Alokace pro vzdalené a fidce osidlené regiony 0,926
Nastroj pro propojeni Evropy 40,07%)
Evropsky socialni fond 84,0™)

Zdroj: Evropska komise, *) s dodateénym rozpoctem 10 miliard EUR z Kohezniho fondu, **) v ramci
vySe uvedené alokace na méné rozvinuté, piechodné a rozvinutéjsi regiony

Z hlediska rozdéleni celkové alokace na politiku soudrznosti EU ma byt nejvyssi objem prostfedku i
nadale soustfedén na méné vyspélé regiony a Clenské staty (162,6 mid. EUR na regiony cile
Konvergence a 68,7 mld. EUR na Fond soudrznosti), podil alokace na tento cil se v3ak oproti
souCasnému stavu snizuje. Na ostatni cile se maji prostfedky navysit - na kategorii pfechodnych
region ma byt alokovano 38,9 mid. EUR; na regiony cile Konkurenceschopnost Komise navrhuje
alokovat 53,1 mld. EUR a na cil Evropska uzemni spoluprace celkem 11,7 mid. EUR. Soucasti
kohezni obalky jsou také prostfedky na Nastroj k propojeni Evropy, na ktery Komise vyclefiuje 40
mid. EUR, dodate¢nych 10 mld. EUR ma byt vyc€lenéno v ramci Fondu soudrznosti na dopravni
projekty. S cilem posilit efektivitu vydaji na politiku soudrznosti Komise navrhuje vytvofit Spole¢ny
strategicky ramec pro strukturalni fondy, jenz by promitl cile strategie Evropa 2020 do konkrétnich
investi€nich priorit. Tento ramec by zahrnoval evropské fondy v oblasti politiky soudrznosti a
zemeédeélstvi (Evropsky fond regionalniho rozvoje - ERDF, Evropsky socialni fond - ESF, Fond
soudrznosti, Evropsky namoini a rybafsky fond — EMFF a Evropsky zemédélsky fond na rozvoj
venkova - EAFRD) a sou¢asné by zajistoval provazanost s nastroji Spoleéného ramce pro vyzkum a
inovace. Navrhovany rozpocet pro vySe uvedené programy v obdobi 2014 — 2020 €ini 336 mld. EUR
(oproti 350 mid. EUR v aktualnim obdobi 2007 — 2013). Témé&f polovinu této ¢astky budou tvofit
investice do méné rozvinutych regioni — vice nez 160 mid. EUR a podle nového planu by Komise
mohla prerusit tok evropskych financi do statli, které nerespektuji fiskalni pravidla nebo trvale
porusuji podminky Paktu stability a rdstu.

Diky tomuto rozdéleni si na evropské fondy budou moci sahnout také vyspélejsi Clenské zemé, nejen
ty nejchudsi. Drtiva vétSina prostfedkd by nadale méla putovat do zaostavajicich zemi a regiond, ale
prfechodné regiony budou moci Cerpat prostfedky na investice do inovaci, zvySovani energetické
ucinnosti, socialni soudrznosti a konkurenceschopnosti. Pfisti kohezni politika ma byt podle pfedstav
Komise tésnéji svazana s evropskou strategii Evropa 2020 a ma byt zacilena pouze na nékolik malo
priorit. Zatimco rozvinutéjsi regiony budou moci z evropskych fondl podporovat inovace, rozvoj
malych a stfednich podnikl, energetickou U¢innost a obnovitelné zdroje, v méné rozvinutych
regionech bude mozné investovat i do jinych oblasti (zaméstnanost, vzdélavani, snizovani chudoby).
Alespon polovina prostfedkl bude muset jit na stejnou skupinu priorit jako v pfipadé vyspélejSich
regionu. V pfipadé méné vyspélych regionl (jedna se o regiony s HDP na hlavu niz§im nez je 75 %
praméru EU, coZ jsou v CR vSechny s vyjimkou Prahy) by se mélo do tFi priorit (vyzkum, vyvoj a
inovace; podpora konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikd a pfechod na nizkouhlikovou
ekonomiku) investovat alesporn 50 % celkové alokace z ERDF. Navic pouze na pfechod k
nizkouhlikové ekonomice by mélo jit 6 %. V pfipadé Prahy, ktera spada do kategorie vyspélejSich
regionu (s HDP na obyvatele vy$Sim nez 90 % praméru EU), by na uvedené tfi priority mélo jit 80 %




veSkerych prostfedki z ERDF a na nizkouhlikovou ekonomiku 20 %. Do definice pfechodnych
regionu by se v této chvili nemél dostat Zzadny Cesky kraj.

2. Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti Ceské republiky 2012 — 2020 (dale
jen ,SMK*)

Dne 27. fijna 2011 schvalila Viada CR SMK s podtitulem "Zpét na vrchol", ktery charakterizuje zamér
Vlady dostat do roku 2020 Ceskou republiku prostfednictvim této strategie mezi 20 nejvice
konkurenceschopnych zemi svéta. SMK tvofi soubor vice nez 40 konkrétnich projektovych zamérd
pokryvajicich devét pilifu, které predstavuji pfes dvé stovky konkrétnich opatfeni, jejichz rozvoj je pro
zvySovani naSi konkurenceschopnosti kliCovy. Témito oblastmi jsou: instituce, infrastruktura,
makroekonomika, zdravotnictvi, vzdélanost, trh prace, finan¢ni trhy, podnikani a inovace. SMK
prinasi potfebné systémové zmény, které pfisp&ji k tomu, aby se CR mohla zafadit mezi
nejvyspélejsi svétové ekonomiky. DalSim krokem k realizaci SMK je vladou schvaleny mechanismus
implementace. Ten definuje konkrétni parametry a stanovi pravidla a gesce jednotlivych rezortd,
obsahuje harmonogram implementace na urovni jednotlivych opatfeni a uréuje formu a terminy
predkladani hodnoticich zprav. Zakladem pro realizaci opatfeni SMK se stane nové reorganizovana
Rada vlady pro konkurenceschopnost a informaéni spoleénost (dale jen ,RVKIS®) a vytvoreni Utvaru
implementace Strategie pfi MPO. Nad celym procesem implementace Strategie pfevezme zastitu
Ufad vliady CR a premiér, ktery bude rovnéz predsedat RVKIS. V ramci RVKIS vzniknou &tyfi
pracovni vybory pro implementaci Strategie, které se budou zabyvat programy 1) vefejny sektor, 2)
vzdélani a zaméstnanost, 3) podnikatelské prostfedi a 4) ekonomika globalnich inovaci. Utvar
implementace bude dohlizet na pIinéni Strategie a bude koordinovat a usnadriovat soucinnost rezorta
pfi implementaci jednotlivych opatfeni.

Jednim z prioritnich projektu pfi realizaci SMK je také zfizeni pilotniho Seed fondu a finanénich
nastroji s nim spojenych na podporu zacinajicich inovacnich podnikd s vyuzitim prostfedku
z Operaéniho programu pro podnikani a inovace. Pro ucely realizace pilotniho Seed fondu byla
stanovena Castka 45,039 mil. EUR z Evropského fondu pro regionalni rozvoj, coz s povinnym
narodnim dofinancovanim ve vysi 7,948 mil. EUR z rozpoctu kapitoly MPO pfedstavuje disponibilni
finanéni prostifedky v objemu az 1,4 mid. K& V SirSim kontextu jde o vybudovani prostfedi
systematicky podporujiciho firmy v ranych fazich podnikani, ve kterém bude hrat vyznamnéjsi roli
MSMT s cilem podporovat potencialné Zivotaschopné inovaéni projekty je$té v predrealizadni fazi.
Soucasti projektu je také realizace podpurnych finanénich nastroji pro oblast rozvijejicich se firem a
investic do nich. Finanéni nastroj ,zaruka“ muze v souladu se zakonem €. 47/2002 Sb., o podpofe
malého a stfedniho podnikani poskytovat CMZRB. Poskytovatel pro jiné typy podptrnych finanénich
nastroju, pokud budou vyuzity, by byl vybran ve vefejné soutézi. Tyto prostfedky predstavuji
perspektivni nastroje hospodaiské politiky a zvysuji Sance na uspéch projektu (diverzifikace nastroju,
nezbytna vzhledem k ¢asovému faktoru).

3. Financovani cilti stanovenych SMK

3.1 Kohezni politika

Je pravdépodobné, Ze i po r. 2013 bude kohezni politika pfedstavovat jeden z nejvyznamnéjSich
nastroji pro realizaci rozvojovych intervenci a tedy i mnoha opatfeni SMK. A to presto, ze zabér
SMK je SirS§i a mnoha opatfeni s intervencemi kohezni politiky nesouvisi, nebo souvisi jen nepfimo.
Kohezni politika nabizi u¢elové definované finan¢ni prostfedky a nastroje, jejichz spole¢nym cilem je
hospodarsky rust, a také uzemni soudrznost. Stranou vSak nezlstava ani tradi¢ni pojeti socialni
soudrznosti, u niz je v sou€asnosti obvykle akcentovana souvislost s pfeménou spole¢nosti a trhu
prace, na néz nestaci socialni struktury v€as a odpovidajicim zplsobem reagovat. Z uvedeného je
ziejmé, Zze smyslem intervenci kohezni politiky je rist konkurenceschopnosti, ktery je pfedpokladem
hospodarského rlstu a ten je dale nutnou podminkou zmirfiovani regionalnich rozdilt. Cile Strategie
a cile kohezni politiky jsou proto v souladu a jsou si velmi blizké. Konkurenceschopnost a jeji vyuziti
pro hospodafské sblizovani regiond Evropy jsou dominantnim cilem intervenci kohezni politiky.
Strategie proto musi reflektovat pozadavky dokumentl jako je napf. Strategie Evropa 2020 apod.
Reflektovat v§ak neznamena podfidit se, nybrz vyuzit pfilezitosti, které se v téchto dokumentech
oteviraji. Kohezni politika pFfedstavuje potencialni intenzivni zdroj podpory v oblastech
podnikatelského prostfedi a jeho kvality, rozvoje inovaci a technologického rozvoje a vybranych
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aspektll podpory trhu prace a vzdélavaciho systému. CR, jako vétSina novych é&lenskych zemi EU,
ma navic stale nedostatky v oblasti zakladni infrastruktury a jeji dostavba je proto nutnou podminkou
sblizovani CR a EU a podminkou (rovnomé&rné&j$iho) hospodarského riistu. Vyznam méa zejména
dopravni infrastruktura, jejiz podpora vSak musi byt dusledné zdlvodnéna potfebou posilovani
konkurenceschopnosti a hospodarského rozvoje. Jednani o nové podobé kohezni politiky také
pfinaseji podminky, na které bude vyuziti prostfedkll EU vazano. | v tomto pfipadé existuje silny
vztah mezi SMK a pozadavky kohezni politiky. Napf. makroekonomicka stabilita a vykonnost
predstavuji vyznamnou potencialni podminénost pro kohezni politiku (v souasné dobé je tato
kondicionalita aplikovana pouze pro Fond soudrznosti). Pozitivnhi makroekonomicky vykon také
znamena dulezitou podminku pro dostupnost potfebnych finanénich prostfedkud pro spolufinancovani
z narodnich zdroj, jehoz mira by méla doznat zvySeni. Je dulezité zdlraznit dopliikovost a
synergické vazby Spolecné zemeédélské politiky (SZP) vuci Kohezni politice a pfispévku SZP ke
konkurenceschopnosti CR v oblasti zemédélstvi, potravinaiského prdmyslu a vyuziti obnovitelnych
zdroju energie.

3.2 Nastroj pro propojeni Evropy (CEF)

Tento nastroj ma urychlit rozvoj prioritni infrastruktury v oblasti dopravy, energetiky a informacnich
technologii. Navrhovany nastroj ma byt centralné fizen Komisi a financovan z rozpoétu EU s
rozpoctem 40 mid. EUR, dalSich 10 mid. EUR je vyhrazeno ve Fondu soudrZnosti. V koordinaci s
Horizontem 2020 tento program zajisti doplfikovost, pficemz se vyvaruje pfipadného prekryvani.
Koordinace mezi nastrojem CEF a Horizontem 2020 zajisti, aby nebyl pferusen fetézec vyzkumu a
inovaci vedouci k rozmisténi infrastruktury. To je dulezité pfedev§im v dobé, kdy budou vyznamné
technologické pokroky v dopravé, energetice a IKT nezbytné, aby EU splnila své ambicidézni cile
stanovené ve strategii Evropa 2020. Pokud jde o vztah s Fondem soudrznosti a strukturalnimi fondy,
spolecny strategicky ramec politiky soudrznosti, jakoz i partnerské smlouvy s ¢lenskymi staty, budou
uzce koordinovany v ramci politik v odvétvi dopravy, energetiky a IKT. Pfislusné hlavni sméry pro
konkrétni odvétvi budou spoléhat na Fond soudrznosti a strukturalni fondy pfi realizaci mistni a
regionalni infrastruktury a jejich vazby na prioritni infrastruktury, aby doslo k propojeni v§ech ob¢anl
v celé EU.

Cile CEF

Dopravni sekce - prostfednictvim CEF jsou zamySleny k uskutecnéni investice ve vysi 31,7 mid. eur

za ucCelem modernizace evropské dopravni infrastruktury, vybudovani jejich chybéjicich &lanku a

odstranéni problematickych mist. Uvedena ¢astka se sklada z téchto polozek:

e 10 miliard eur vy€lenénych z Kohezniho fondu z pfistiho programovaciho obdobi po roce 2013 na
dopravni projekty realizované v zemich, které Kohezni fond pokryva,

e 21,7 miliard eur, které mohou jako investice do dopravni infrastruktury pouzit vdechny &lenské
staty.

Klicovym zamérem je predevsSim zlepSeni propojeni riznych ¢asti EU, aby se usnadnila vyména

zboZi a osob mezi jednotlivymi zemémi.

Energeticka sekce - odveétvi energetiky by mélo pocitat v porovnani s dopravou s podstatné mensi
Castkou na investice do transevropské infrastruktury v hodnoté 9,1 mid. eur; ty by mély napomoci
dosahnout cilt Strategie Evropa 2020 v oblasti energetiky a klimatu. Diky CEF bude rovnéz mozné
prekonat problém nedostatku finanénich prostfedki do skute€nych priorit propojenych siti a
vypofadat se s problémem jejich pfetizeni. LepSi propojeni by mélo pfispét k dalSimu rozvoji
vnitiniho trhu s energii, k zabezpeceni dodavek a pfepravé energii z obnovitelnych zdroju dspornym
zpUsobem.

Sekce telekomunikaéni, informaéni a komunikaéni technologie - vy¢lenéno témér 9,2 mid. eur
na podporu investic do rychlych a velmi rychlych Sirokopasmovych siti a celoevropskych digitalnich
sluzeb. Evropska komise se na zakladé konzervativnich odhadld domniva, ze by financovani
infrastruktury informacnich siti mohlo stimulovat investice v hodnoté vice nez 50 miliard eur.
Strategie Digitalni agenda pro Evropu stanovi, Zze do roku 2020 by mély mit vS8echny domacnosti
Sirokopasmové pfipojeni o rychlosti alesport 30 Mbps a nejméné 50 % z nich nad 100 Mbps.




3.3 Programy EU

3.3.1 Horizont 2020 navazujici na Sedmy ramcovy program pro vyzkum, technologicky
rozvoj, RAmcovy program Konkurenceschopnost a inovace a Evropsky technicky a
inovacni Institut (EIT)

Horizont 2020 je kli€ovy nastroj pro financovani ,Unie inovaci®, jedné ze stézejnich iniciativ programu

Evropa 2020. Jedna se o integrovany systém, ktery bude zahrnovat vSechny souasné evropské

nastroje financovani védy a vyzkumu — Sedmy ramcovy program pro vyzkum a technologicky rozvoj,

Ramcovy program Konkurenceschopnost a inovace a Evropsky technicky a inovaéni Institut (EIT).

Jejich sjednocenim do ramce Horizont 2020 vznikne jediny flexibilni a jednoduchy program, ktery

umozni financovani celého inovaéniho fetézce od zakladniho vyzkumu az po trzni vyuZiti v souladu s

obsahem kli¢ové iniciativy ,Unie inovaci“. Komise pfedstavila navrh programu v listopadu 2011 a v

souasné dobé je Horizont 2020 projednavan v Evropském parlamentu a v Radé. Danské

pfedsednictvi chce dohodu o hlavni struktufe programu v Radé do konce kvétna a je velka snaha,

aby byla hlavni linie vyjednana co nejdfive. Ostatni bude pfedmétem pozdéjSich diskuzi. Debata v

Evropském parlamentu probiha na urovni vyboru, zavérecna zprava je o¢ekavana na konci podzimu,

poté bude nasledovat vyjednavani s Radou na zakladé procedury spolurozhodovani. Zacatek

spusténi Horizontu 2020 je naplanovan na rok 2014, kdy by se mély otevfit prvni vyzvy.

e Tab. 2 Finanéni instrumenty obsazené v navrhu finanéniho ramce EU 2014 - 2020 (zdroj:
Evropska komise, 2012)

| Rizené Komisi | | Sdilenenéfizené |
) o Horizont2020
Vygkum, vyvoj Wasini kapital ainstrument sdileného rizika
inovace
35mld. EUR
Konkurenceschopnost & o Instrumenty v ramci Fondu soudrZnosti a
Rust, zaméstnanost MSP (COSME) Tvaréi E:mpa Strukturalnich fondi
and socialni vlasini kapital &zaruky 2158? ::!UR
soudrznost 1.4mid EUR e na trovni EU
spolecenske zmeny .
&inovace Erasmus 'prz vsechny standartni instrumenty
mikrofinancovéani 192ml zaruky
EUR 887 ml EUR instrumenty vytvofené na miru
Infrastruktura Nastroj pro propojeni Evropy (CEF) Znatelné vy58icastha, neZ v soucasné dobé
Sdileninzika (napf: projekt diuhopish) a viasini
kapitalovy instrument
rozpocetzatim nestanoven

Cil programu

Program Horizont 2020 se bude soustfedit na tfi vzajemné se posilujici priority, u nichZ je zfejma

pfidana hodnota Unie:

e vynikajici véda - zvySeni excelence védecké zakladny by mélo byt dosazeno prostfednictvim
prohlubovani spoluprace v EU a konsolidaci Evropského vyzkumného prostoru. Védecky systém
EU by se tak mél stat konkurenceschopnéjSim na globalni urovni.

e vedouci postaveni v primyslu — spoleéné s posilenim konkurenceschopnosti by mélo byt
dosazeno prostfednictvim podpory aktivit ve tfech kliCovych oblastech: v nastupujicich a
primyslovych technologiich, posilenim inovaci v malych a stfednich podnicich a v dostupnosti
rizikového financovani.

e spolecenské vyzvy - budou podporovat aktivity vedouci od vyzkumu k trznimu uplatnéni.

Navrzené finan€ni nastroje pro program Horizont 2020:
o Kapitalovy nastroj pro MSP a stiedné kapitalizované spole€énosti zamérené na vyzkum
(Equity Facility for R&l-driven SMEs and Small Midcaps): prostfednictvim rizikového
kapitalu a hybridniho financovani podpofi ranou fazi podniku.




e Garanc¢ni nastroj na vyzkum a inovace pro MSP a stredné kapitalizované spole¢nosti
(SMEs & Small Midcaps Guarantee Facility for R&I): poskytne zaruky na pujcky nad 150
000 EUR na vyzkumné a inovaéni aktivity.

e Sluzba pro puajcky a zaruky na vyzkum a inovace (Loans & Guarantees Service for R&l):
podpora vétSich stfednich podnikd, velkych korporaci, vyzkumnych subjektl atd., jedna se o
nastupce RSFF.

Na program Horizont 2020 by pro obdobi 2014 - 2020 mélo byt vy&lenéno 80 mid. EUR (v obdobi
2007-2013 Cini celkova alokace na vSechny programy, které maji tvofit pfisti Horizont 2020 57,9 mid.
EUR), coz pfedstavuje navySeni rozpoctu na hlavni nastroj pro implementaci evropského vyzkumu a
inovaci o priblizné 38 %. K podpofe vyzkumu a vyvoje by také zasadnim zplsobem mély pfispét
prostfedky ze strukturalnich fondt (Komise odhaduje az 60 mid. EUR), nebot investice do vyzkumu a
inovaci predstavuji dle Komise zakladni predpoklad pro rast prosperity regiont. Podle strategie
Evropa 2020 maji byt do védy a vyzkumu investovana celkem 3 % HDP EU a z toho 2 % budou
pochazet ze soukromych zdrojl. K dosazeni tohoto cile bude zapotfebi vyuzit inovaéni potencial
malych a stfednich podniku (dale jen ,MSP*), zapojit investory do vSech fazi vyvoje a stimulovat trhy.
V ramci Casti Vedouci postaveni v pramyslu (pfistup k rizikovému financovani) je navrzen celkovy
rozpocCet ve vysi 3,768 mid. EUR (v béznych cenach) pro podniky vSech velikosti a typl, z toho
nejméné jednu tretinu by mély spotfebovat MSP a stfedné kapitalizované spoleCnosti (rozpocet
spolecny pro oba nastroje).

3.3.2 Program pro konkurenceschopnost podniki s diirazem na malé a stiredni podniky
COSME (navazuje na Ramcovy program pro konkurenceschopnost a inovace CIP 2007
-2013)

Dne 30. listopadu 2011 predlozila Evropska komise navrh na zfizeni Programu pro

konkurenceschopnost podniki s drazem na malé a stfedni podniky neboli COSME. Hlavni ideou

tohoto programu je poskytnuti podpory malym a stfednim podnik(im, usnadnéni pfistupu k financim,
podpora internacionalizace a Sifeni podnikatelské kultury jako takové. Program, s celkovym
rozpoctem 2, 5 mld. EUR pro obdobi 2014 — 2020, by mél z velké &asti pokradovat v ¢innostech
uskuteChovanych v ramci Programu pro konkurenceschopnost a inovace (CIP). COSME je vSak
zacileno pfedevsim na podnikatele, ktefi budou moci tézit z lepSiho pfistupu k financovani jejich
podnikani, na ob&any, ktefi si pfeji zahajit samostatnou vydéleCnou &innost a ktefi maji obtize pfi
zakladani ¢i rozvijeni nového podniku a v neposledni fadé na organy ¢lenskych statd, jimz bude
poskytnuta intenzivné&jSi pomoc pfi jejich Usili o vypracovani a implementaci ucinné politické reformy.

Gesci v CR mé odbor inovaci a investic MPO, ktery dle zpracované a schvalené ramcové pozice CR

postupuje pfi projednavani detailnich ustanoveni podminek tohoto programu v organech EU. Tento

Program bude komplementarni k programu Horizont 2020 a kohezni politice EU implementované za

pomoci strukturalnich fondd narodnimi Opera¢nimi programy jednotlivych ¢lenskych stata.

Cil programu

Program bude financovat ¢innosti zaméfené na:

e zlepseni ramcovych podminek pro dosazeni konkurenceschopnosti a udrzitelnosti
podnikti Unie, véetné podnikl v odvétvi cestovniho ruchu pomoci podpory provazanosti a
souladu pfi provadéni a informované tvorbé politik na urovni Unie,

e povzbuzovani k podnikani, a to i v ramci specifickych cilovych skupin,

e zlepsSeni pristupu k financim pro malé a stiedni podniky ve formé vlastniho kapitalu a
uveru,

e zlepSeni pfistupu na trhy uvniti Unie a celosvétoveé.

Hlavnim poslanim COSME je posileni konkurenceschopnosti podnik v Evropské unii, v€etné
odvétvi cestovniho ruchu. Pfedpoklada se, ze prostiednictvim COSME bude mozné posilovat
udrzitelnou konkurenceschopnost evropskych podnika. COSME si klade za cil zlepSeni pfistupu
malych a stfednich podnikG k financovani v podobé vilastniho kapitalu a Uvérovani a zlepSeni
pfistupu na evropské a mimoevropské trhy prostfednictvim sité Enterprise Europe Network (EEN).
Ta se ma snazit usnadnit rozSifeni podnikl v ramci jednotného trhu a podporovat mezinarodni
spolupraci. Navrh obsahuje rovnéz podporu rozvoje podnikatelskych dovednosti a postoju, zejména
u mladych podnikatelli, Zzen a mladych lidi obecné. Predpokladana vySe dodateénych puljcek a




investic pro evropské podniky €ini pfiblizné 3, 5 miliardy EUR. Finan&ni kryti programu pfedstavuje,
jak jiz bylo zminéno, 2,5 miliardy EUR, z ¢ehoz 1, 5 miliardy EUR poputuje na finanéni nastroje. Ze
zbytku pak bude financovana sit EEN, vzdélavani v oblasti podnikani a mezinarodni primyslova
spoluprace. Zvlastni pozornost bude vénovana zlepSeni konkurenceschopnosti podnik( v odvétvi
cestovniho ruchu, nebot toto odvétvi vyznamné pfispiva k HDP Unie a zaroven v ném provozuje
¢innost velky pocet malych a stfednich podnikd.

Navrzené financni nastroje:

e EFG - Kapitalovy nastroj pro rist (Equity Facility for Growth) nastroj na podporu ristu a
expanze MSP (rizikovy kapital, hybridni financovani) s dirazem na jejich internacionalizaci,
navrzeny rozpocet 690 mil. EUR

e LGF - Zaruéni nastroj pro pujcky (Loan Guarantee Facility) poskytne protizaruky a pfimé
zaruky na pujcky MSP véetné pujcek podfizenych az do vySe 150 000 EUR s navrzenym
rozpoctem 746 mil. EUR

¢ Indikativni rozpocet obou nastrojii dohromady - 1 436 mil. EUR v béZnych cenach

4. Perspektivy CR v budoucim programovacim obdobi

v' Slabiny ¢eské konkurenceschopnosti

Za nejvétsi dlouhodobé identifikované prekazky v rozvoji Ceské ekonomiky, charakteristické uzkym
domacim trhem a vysokym stupném otevienosti — orientaci na export, jsou povazovany Spatné
fungujici instituce, nedostateCné rozvinuta infrastrukturni sit’ neodpovidajici sou¢asnym potfebam
ekonomiky a spole€nosti. Zavazné nedostatky byly identifikovany také ve vzdélavani obyvatelstva na
v8ech urovnich. Kromé popsaného aktualniho stavu je dulezité také sledovat vyvojovy trend v
uvedenych oblastech, kde je bohuzZel nutno konstatovat postupné zhordovani situace. Konkrétné v
oblasti vzdélanosti je evidentni propad do sfér neodpovidajicich vyspélosti ani potfebam Ceské
republiky, kdy vzdélavaci programy nereflektuji potfeby trhu prace a nekoresponduji se sou¢asnymi
ani budoucimi pozadavky podnikatelské i vefejné sféry na konkurenceschopnou pracovni silu. Je
proto potfeba systémové vytvofit a podporovat ucCniovské vzdélavani a femesla. Budouci
programovaci obdobi by se mélo naplno vyuzit pro podporu profesnich kvalifikaci, tak aby vzdélavaci
programy odpovidaly poZzadavkim pracovniho trhu.

v' Podpora konkurenceschopnosti zalozené na inovacich a znalostnim potencialu

V oblasti konkurenceschopnosti firem se bude nutno zaméfit na posilovani ulohy inovaci ve
strategickém rozhodovani o ekonomickém Zivoté firem. Minula jiz doba, kdy se dafilo ve velkém
méfitku lakat na uzemi Ceské republiky zahraniéni firmy, jeZ pfi svém rozhodovani o umistovani
dalSich kapacit reagovaly na investicni pobidky a investice pak pfesunuly do lokality s nejlepSimi
nabizenymi podminkami. Sougasnym hlavnim problémem CR je neschopnost prevézt vysledky
vyzkumu do praxe. Budouci obdobi proto musi byt ve znameni hledani moznosti jak tento deficit
snizit. Je nutné hledat cesty, které umozni vzajemné propojeni privatni sféry s akademickym
prostfedim v navaznosti na vyzkumné instituce.

v Zkvalithovani infrastruktury

Dobudovani patefnich infrastruktur (dopravni, energetické a produktové, informacni a komunikacni) a
jejich napojeni na hlavni evropské sité je dlouhodobé pozadovano jak nasimi firmami a ob¢any, tak
jejich zahrani¢nimi partnery i evropskymi institucemi. Hlub$i zapojeni do mezinarodni délby prace je
pro naSe podniky nutnosti a existence kvalitnich infrastruktur mu mize zasadnim zpisobem pomoci.
Kvalita infrastruktury je vSak nevyhovujici i v narodnim méfitku, existuji vyrazné rozdily mezi regiony i
uvnitf regionl. V pfipadé budovani a zlepSovani informacnich a telekomunikacnich infrastruktur se
bude jednat také o vyznamny impuls pro zavadéni novych komerCnich i vefejnych sluzeb
provozovanych jejich prostfednictvim a nastaveni pfisluSnych standardd poskytovanych sluzeb. Zde
tfeba zminit potencialni pfinos navrhovaného nastroje CEF, ktery v kone¢ném dlsledku mlze pfispét
ke snizeni cen a zvysSeni kvality budované infrastruktury a to tim, Ze &eské subjekty budou nuceny
soutézit se zahrani¢nimi. Dale Ize v této souvislosti zminit hodnoceni Svétové banky tykajici se
pFistupu a ceny elektrické energie, které umistilo CR na nelichotivé 148 misto (ze 183 hodnocenych
zemi). Navrhovany program CEF se svoji prioritni oblasti tykajici se investic do budovani a
modernizace prenosovych siti elektrické energie by proto mohl k feSeni tohoto problému pfispét.




v’ Zdroje
Pretrvavajicim problémem &eského podnikatelského prostfedi je komplikovany pFistup k financim.
V této oblasti je tedy iniciativa EU na poli finanéniho inZenyrstvi pro CR Zadouci. Jako st&zejni
v navrhovanych programech muze byt pro Ceské podnikatele mikrofinancovani a uvérové zaruky.
Finan¢ni inzenyrstvi vS8ak musi jit ruku v ruce s nastavenim podminek tak, aby se navrhované
finanéni instrumenty staly atraktivni pro bankovni sektor, ktery je bude nasledné alokovat kone¢nym
pfijemcum. Snahy Evropské unie ke zvySeni energeticka u¢innost maji v dlouhodobém horizontu a
za predpokladu rustu cen energii pro ¢eské podnikatele pozitivni pfinos a to v podobé snizeni
nakladl. V této souvislosti, ale nutno podotknout, Ze navratnost podobnych feseni je dlouhodoba a
pro podniky znamenaji v tomto nejistém obdobi nakladnou a riskantni investici. Je proto nezbytné
v této souvislosti pro podobna fedeni pamatovat na adekvatni ekonomickou stimulaci nebo podporu
ze strany EU.

Lze konstatovat, e se v Ceské republice diky evropskym pené&zim podafilo realizovat mnoho
zajimavych projektd a tyto prostfedky pfispély vyraznou mérou k regionalnimu rozvoji a rozvoji
dopravni infrastruktury. Na druhou stranu byl témérF zlikvidovan narodni systém podpor, ktery byl
evropskymi fondy nahrazen. Je tedy nutno neustale brat v potaz situaci, ktera nastane v pfipadé, az
se CR stane gistym platcem. Nové navrhované programy by tedy v Z2adném pfipadé nemély nahradit
stavajici narodni podpurné systémy.

5. Pozice CR

CR podporuje navrh Komise na objem rozpoétu EU ve vysi 1 % HND EU v platbach. Jedna se o
pfijatelny kompromis mezi pozadavky Cistych platci na zasadni snizeni objemu rozpoctu EU a
pozadavky nékterych gistych pfijemcl na jeho navyseni. Rozpo&et EU musi reflektovat konsolidacni
snahy c¢lenskych statl probihajici na narodni Urovni, souCasné vSak musi zajistit adekvatni
financovani klicovych politik EU. CR vnima politiku soudrznosti jako kli¢ovy vice-sektorovy nastroj
pro posilovani ristu a konkurenceschopnosti jak CR, tak EU jako celku. Proto CR podporuje
zachovani silné politiky soudrznosti EU v ramci evropského rozpoctu (v€etné odpovidajiciho objemu
prostiedkd pro CR), ktera se primarné soustfedi na podporu méné vyspélych regiont a élenskych
statd. Zaroven CR povazuje politiku soudrznosti za vyznamny, i kdyZ nikoli jediny, nastroj k
dosahovani cilt strategie Evropa 2020; za pfedpokladu, Ze intervence budou stanoveny na zakladé
potfeb Clenskych stati a regionl a nasledné vyjednany formou dialogu mezi ¢lenskym statem a
Evropskou komisi.

Ceska republika se v nejnovéj§im srovnani mezinarodni konkurenceschopnosti nachazi na 36.
misté. Zejména v poslednich 5 letech zaznamenala ve svétovém i evropském kontextu citelny
pokles, jenz bude nutno zastavit. Rozumné nastavené rozvojové strategie a politiky a z nich
vyplyvajici konkrétni intervence z vefejnych zdroji pomohou co nejlépe vyuzit ekonomicky potencial,
soustfedit se na odstranéni ¢i alespon zmirfiovani identifikovanych nedostatk(i a pruzné a vhodnym
zpUsobem reagovat na aktualni vyvojové trendy v Evropé a ve svété. CR nerozumi divodiim pro
pfesun 10 mild. EUR z Fondu soudrznosti do Nastroje na propojeni Evropy pfimo fizeného Komisi.
Pokud se tomuto pfesunu nebude moci v koneéném diisledku zabranit, bude CR usilovat o to, aby
neved| ke sniZeni celkové alokace pro jednotlivé kohezni staty (véetné CR) vypoétené na zakladé
upravené Berlinské metodiky.

6. Odkazy

e Navrh Nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych ustanovenich ohledné
Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu, Fondu soudrznosti,
Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova a Evropského namoiniho a rybarského
fondu: http://ec.europa.eu/esf/BlobServiet?docld=233&langld=cs

e Rozpocet EU: http://ec.europa.eu/budget/explained/budg system/index_en.cfm

o Navrh Komise tzv. Spole€ného strategického ramce:
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/working/strategic_framework/csf partl e

n.pdf



http://ec.europa.eu/esf/BlobServlet?docId=233&langId=cs
http://ec.europa.eu/budget/explained/budg_system/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/strategic_framework/csf_part1_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/strategic_framework/csf_part1_en.pdf

Nastroje EU pro rust a zaméstnanost:
http://ec.europa.eu/europe2020/reaching-the-goals/eu-tools-for-growth-and-jobs/index cs.htm

Evropa 2020: http://ec.europa.eu/europe2020/index_cs.htm

RSFF: http://www.eib.org/products/loans/special/rsff/index.htm

RSI: http://www.eif.org/what we do/quarantees/RSl/index.htm

COSME: http://ec.europa.eu/cip/cosme

H2020: http://ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm??pg=home

Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti CR:
http://www.businessinfo.cz/cz/rubrika/strategie-mezinarod-konkurenceschopnosti/1001958/

Pozice Ceské republiky ke koheznimu baliéku z 6. fijna 2011:
http://www.cebre.cz/dokums _raw/rp_obecne narizeni 0212.pdf

Stranky strukturalnich fondd EU: www.strukturalni-fondy.cz

Rozvojové priority CR pro kohezni politiku EU po roce 2013:
http://ec.europa.eu/ceskarepublika/news/issues/110823 csas_srpen_cs.htm

*k*k

Zpracovalo CEBRE - Ceska podnikatelska reprezentace pii EU

JECH BOTIHELS KEPRETERTATION
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