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DEFINICE A DESKRIPCE
NAVRATNYCH NASTROJU

- Navratné financni nastroje predstavuji novy zplisob ucinnéjSiho
vyuzivani omezenych prostredku Kohezm politik EU
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zpusobem na principu navratnosti.

- Projev posunu kohezni politiky smérem k zajiSténi Socio-
ekonomické a v nékterych pripadech 1 primé finan¢ni navratnosti
(garantované finanénimi nastroji).

- Zameéteny na ekonomicky zduvodnitelné projekty, s redlnou
schopnosti dosahnout pozadované navratnosti.

- Konkrétné nabyvaji typu pij cky, zaruky, primého kapitalového
vstupu (private equity) ¢i projektového dluhopisu

- Komplementarita s dotacnimi nastroji v ramci kohezni politiky C1
navratnymi nastroji mimo kohezni politiku
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DEFINICE A DESKRIPCE
NAVRATNYCH NASTROJU

Efektivnost: dana vykonem funkce manazera spravy téchto
prostredku, které naplnuji verejny zajem kvalitativné zcela
odliSnym zpusobem v porovnani s dotacemi

Ucelnost (prospésnost): dana opravnénosti existence kazdého
Opera¢niho programu, resp. t€ jeho Casti, jez je pro ucely
navratnych nastroju pfedurcena ¢1 vyc¢lenéna

Udrzitelnost: zaloZena a opird se o defini¢ni princip navratnosti

revolvingovych nastroji
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DEFINICE A DESKRIPCE
NAVRATNYCH NASTROJU

* Ve skuteCnosti nejsou nastrojem uplné zcela novym,
ale velm1 malo vyuzivanym; poprve umoznény jiz v
obdobi 1994 — 1999; realn¢ napliovani t€to moznosti
je vSak zanedbateln€ nizke, prestoze v souvislosti se
stavajicim obdobim a rozSifenim EU byly spusStény
nov¢ iniciativy (JESSICA, JEREMIE, JASPERS,
JASMINE)

 Jejich samotny potencial je vSak velmi nizky
vzhledem k alokaci (necela 3% objemu prostiedku
kohezni politiky, resp. asi 5% zdrojiu ERDF; skutecné
vyuzivani se pohybuje mezi 1% - 1,2% celkové
alokace kohezni politiky)
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DEFINICE A DESKRIPCE
NAVRATNYCH NASTROJU

Stavajici obsah diskuse (1 pod vlivem aktualni ekonomicke situace
a provadéni stabilizanich az restriktivnich opatieni v oblasti
fiskalni politiky a nakladani s vefejnymi zdroji) predpoklada pro
programovaci obdobi 2014 — 2020 posileni role navratnych
nastroju na priblizné 10% objemu alokace (v EU se jedna aZ o
trojndsobné navyseni prostoru a priblizné desetinasobné skutecné
vyuzivani; v Ceské republice je prostor tohoto navyseni jeste
vyznamn¢jSi — nyni se u nas realné vyuziva v nizkych desetinach
procenta alokace)

Smyslem jejich SirSiho vyuzivani je rozsireni pozitivnich
zkuSenosti ze stavajiciho a minulych obdobi ve smyslu lepSiho
vyuzivani koheznich finan¢nich prostredku jako ucinnéjsi a
udrzitelnéjsi alternativy k tradicnimu dota¢nimu (grantovému)
zpusobu podpory




DEFINICE A DESKRIPCE
NAVRATNYCH NASTROJU

 Pro pfisti programovaci obdobi 2014 — 2020 lze v souvislosti s
navratnymi finan¢nimi nastroji piedpokladat:

- vetsi flexibilitu pro €lenske staty 1 regiony EU s ohledem na
cilove sektory a provadéci struktury (za podminky precizniho
definovani oblasti podpory a presvéd¢iveé implementacni
struktury);

- stabilni provadéci ramec, zaloZeny na jasnych a podrobné
popsanych pravidlech, implementovany na lokalni potteby a
zkuSenosti;

- uzkou komplementarni sou¢innost navratnych finan¢nich
nastroju s dalSimi1 formami podpory, pfedevSim dotacemi;

- zaji1sténi kompatibility s finanénimi nastroj1 stanovenymi a

% 'yuzivanymi na urovni EU podle pravidel pfimé podpory a fizeni



DEFINICE A DESKRIPCE
NAVRATNYCH NASTROJU

V ¢em dojde ke zménam ? (Hlava IV. Clanky 32 — 40 navrhu natizeni):

Navratné finan¢ni nastroje se budou vztahovat na v§echny fondy Spole¢ného
strategického ramce (dosud jen pro ERDF) podle jednotného souboru pravidel;
Rozsifi se jejich rozsah (moznost vyuzivat pro vSechny tématické cile a pro
vSechny fondy, lepSi kombinace finan¢nich nastroji a ostatnich forem podpory,
hodnoceni ex-ante — odlivodnéni prostoru pro navratny nastroj);

Oteviou se nové moznosti JC_]ICh vyuzivani (nabidka moZnosti a variant, z nichz lze
vybrat flexibiln¢ nejvhodnéjsi feSeni: nastroje zavedene na urovni EU; nastroje
zavedené¢ na narodni ¢i regionalni trovni — existujici ¢i nove Vytvorene nastroje,
nebo standardizované nastroje; financni nastroje vyhradné v podobé piijéek a
zaruk);

Posili se flexibilita spolufinancovani a dalSich finan¢nich pobidek (vyc¢lenéni
samostatn¢ prioritni osy, ¢asoveé rozvrzen¢€ prispevky);

Posileni transparentnosti pravidel finan¢niho fizeni (typy uctt, nakladani s
kapitadlovymi vynosy);

Zjednoduseni vykaznictvi




POPIS TRHU NAVRATNYCH
NASTROJU A JEHO POTENCIALU

* Pro programovaci obdobi 2014 — 2020: realisticky odhad 500 mld. K¢
(velmi hruby; v optimistickém piipadé€ snad 1 vice; opakovani nyné€jSi
alokace realn¢ nemozn¢); nejpodstatné;si zdroj fiskalni expanze pro Ceskou
republiku; vzacny zdroj: limit 2,5% narodniho HDP;

» Navratné a revolvingové formy podpory s vyssi efektivitou (pii snizeni
pobidkového nebo grantového efektu), s daleko vEtsi udrzitelnosti,
zapojeni novych znalosti a kompetenci soukromych subjektu a
piedpoklad vysSiho pakového efektu (s moZnosti zapojeni narodnich
vefejnych i soukromych zdrojii) — kvalitativni promény trhu (nejen
,,pouhé® vyCerpani, ale diiraz na skutecni dopad; uzka souvislost a
propojenost s novymi prvky kohezni politiky — integrovany iizemni
pristup, kondicionality, tématicka koncentrace, vyssi akcent na
vyhodnoceni dosazenych vysledk a jejich kvantifikaci;

« Zvlastni potifeba CZ: naSe kohezni regiony se velmi blizi hrani¢ni trovni
75% pruméru EU HDP na obyvatele (tf1 mezi 71% — 75%, zbyvajici Ctyfi
66% - 68% — navratné nastroje jsou vhodnym prostiedkem pro prekonani
vypadku toku fondii EU po roce 2020
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POPIS TRHU NAVRATNYCH
NASTROJU A JEHO POTENCIALU

Predpokladané oblasti podpory:

Rozvoj mést a aglomeraci, integrovany rozvoj uzemi, efektivni sprava a
instituce (pofizeni novych nebo transformace stavajicich méstskych sluzeb,
rozvoj nemovitosti, regenerace brownfields apod.);

Zvyseni energeticke uCinnosti obytnych a verejnych budov;
Podpora socialniho bydleni, boj s chudobou;

Reseni disledkt demografického vyvoje a starnuti obyvatelstva
(zdravotné-socialni komplexni pé€e o seniory);

Podpora malého a stfedniho podnikani, inovace;
Efektivni trh prace;

Mobilita, dostupnost sité;

Ekologické projekty

% ncni alokace trhu: 50 — 60 mld. K¢ + varianty pieshrani¢niho charakteru



POPIS TRHU NAVRATNYCH
NASTROJU A JEHO POTENCIALU

« Hlavni predpokladani aktéri:

- ministerstva, fidici organy;

- operator holdingového fondu;

- operatofi finan¢nich nastroji;

- statutarni mésta a regiony; stfedni a mensi mésta; podniky a
podnikatelskeé svazy a spoleCenstvi




PRINOSY NAVRATNYCH NASTROJU
OPROTI NENAVRATNYM GRANTUM

* Dlouhodobé recyklovani finan¢nich zdroju, spojena s moznosti
mobilizace finan¢nich nastrojiu a jejich alokace do
perspektivnich rozvojovych oblasti jak v podnikatelském, tak
verejném sektoru;

 Transparentni a trzné-konformni zpisob;
e Udrzitelnost a navratnost;

 Flexibilita pri navrhovani program a jejich realizaci;

* UlehcCeni narodnim rozpoctovym a fiskalnim politikam
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IMPLEMENTACNI ZALEZITOSTI A VAZBY

e Zakladni implementacni linie:
EU (kohezni politika) — Smlouva o partnerstvi — Operacni
program a jeho fidici organ — Holdingovy fond (fondy;
predmétem diskuse miuize byt jejich pocet) — Fondy
regiondlniho, méstskeho, inovacniho atd. rozvoje — Jednotlive
projekty
z pohledu charakteristik fondi je klicové udrZeni si npozice

trzni neutrality (subjektu, nekazicich trzni chovani a naopak
prispivajicich naprave trznich selhani)




IMPLEMENTACNI ZALEZITOSTI A VAZBY

* Vychozi predpoklady:
- primarni potfeba provazani s kondicionalitami jako komplementarnim
nastrojem posileni udrzitelnosti a efektivnosti kohezni politiky;

- eliminace téch typu projekth, které jsou schopné generovat pouze nepiimo
socio-ekonomickou navratnost; piim,a finan¢ni navratnost je u nich
nepravdépodobna, ba vyloucena;

- eliminace taktéZ téch typu projektl, které jsou sice schopné piimou finan¢ni
navratnost generovat, jsou vysoce efektivni, udrziteln¢ a perspektivné
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samofinancovat;

- aplikace obratkovych nastrojii, kondicionalit, tématické koncentrace,
adekvatni miry spolufinancovani a optimalni implementac¢ni struktury a
managementu implementace jsou vnimany jako paralelni, ale komplementarni
zpusoby jak posilit udrzitelnost a efektivnost kohezni politiky;

- otevieni moZnosti propojeni grantil a navratnych nastrojii k posileni synergii




DEKUJI ZA POZORNOST

Za skupinu NERV — Rozpoctovy ramec EU
Petr Zahradnik,

garant pracovnl skupiny




