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# 1. Uvod

Prioritnim cilem politiky Evropské unie v oblasti energetiky je zabezpefeni dodavek energii
pro vSechny spotiebitele za dostupné ceny pfi respektovani Zivotniho prostfedi. Ceny
elektfiny v Evropé jsou o 30% vy8Si nez v USA, ceny plynu pak o 100%. Evropska unie
hodla podporovat zdravou konkurenci na evropském energetickém trhu. EU klade diraz
na pfechod z energetické politiky soustfedéné predevSim na stranu dodavek k politice
soustfedéné na fizeni poptavky, tj. na zménu chovani spotiebitele. Na strané dodavek
energie je prioritou EU boj proti globalnimu oteplovani. Klicem ke zméné je rozvoj novych
a obnovitelnych energetickych zdroja, které by se v roce 2020 mély v ramci EU podilet na
pokryvani energetickych potfeb z 20%. Do roku 2030 chce EU snizit sklenikové plyny o
minimalné 40% a zvysit zdroje obnovitelné energie alespori o 27%. Mezi lety 1990-2011
klesly sklenikové plyny o 18%. Ukolem je umoznit hlub$i integraci evropskych
energetickych trhu, ktera povede k rlstu konkurenceschopnosti evropského primyslu,
avSak nijak neposSkodi bezpec€nost, kvalitu a trvanlivost energetickych zafizeni nebo
vefejnych sluzeb. Dulezitou prioritou je i zajiSténi bezpecnosti dodavek do EU. EU je
nejvétSim importérem energii na svété. Dovazi 53% energii v cené 400 mid. EUR za rok.
V centru zajmu je i vyzkum a technologicky rozvoj energetického sektoru.

I |11. Strategicky ramec pro energetickou unii

Dne 25. unora 2015 predstavila Evropska komise Strategicky ramec pro energetickou unii
spole€né se seznamem navrhld (ne)legislativnich opatfeni. Strategicky ramec pro
energetickou unii je zaloZzen na péti dimenzich, které povedou k energetické bezpecnosti,
udrzitelnosti a vétsi soutézivosti.

Prvnim pilifem energetické unie je energetickda bezpeénost, solidarita a
davéryhodnost. Dolozka solidarity prfedstavuje snizovani zavislosti na jednom dodavateli
a posileni transparentnosti pfi nakupu energii a plynu ze zemi mimo EU. Sest &lenskych
zemi EU je stale zavislych na dodavce zemniho plynu od jednoho dodavatele. Cilem
energetické unie je zajisténi volného toku energii. Vychodoevropskym statim zavislym na
dodavkach plynu z Ruska by mélo nové potrubi poskytnout pfistup k alternativnim zdrojiim
plynu. Dle Komise je potfeba urychlit také vystavbu jizniho plynovodu, ktery umozni
export plynu ze Stfedni Asie. Energetickou bezpecnost rovnéz posili vystavéni potrubi
dodavajiciho zkapalnény plyn (LNG), coz pfispéje k dorovnani cen plynu v jednotlivych
¢lenskych zemich a k vétSi schopnosti statd vytvofit si plynové rezervy. Ve Stfedozemnim
mofi aktualné probiha vystavba nového plynovodu. K energetické bezpelnosti pfispéje
také diverzifikace a vzajemna jistota pomoci ze sousedni zemé.
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Druhym pilifem je vytvoreni plné integrovaného Evropského energetického trhu. V
soucCasné dobé si kazdy stat reguluje svij energeticky ramec zvlast. Vytvoreni energetické
unie umozni lepSi propojeni energetickych trha jednotlivych €lenskych zemi. Odstranénim
tzv. ,energetickych ostrovi“ dojde k vétSi energetické efektiviteé, bezpelnosti, vétsi
konkurenceschopnosti a ke snizeni cen. Propojeni energetickych siti ma potencial
zakaznikim usetfit az 40 mld. EUR ro¢né. Komise bude trvat na plném zavedeni tfetiho
energetického baliCku Clenskymi zemémi. V Clenskych zemich EU musi byt ustanoveny
takové podminky, které umozni spolufinancovani energetickych investic z Evropského
strukturalniho a investi¢niho fondu. V roce 2014 Evropska unie identifikovala 33 projektl
na posileni infrastruktury, které jsou nezbytné pro zlepSeni energetické bezpecnosti. Pro
zajisténi lepSi prepravy energie bude potfeba pozménit pravomoci Evropské sité
provozovatell pfenosovych soustav elektfiny a plynu (ENTSO-E/G). Rovnéz bude potieba
ustanovit regionalni operacni centra, ktera budou dohlizet na pfeshrani¢ni toky elektfiny a
plynu. Pokud ma vzniknout jednotny evropsky trh s energii, bude také nutné vytvorit
jednoho requlatora. Vyrazné by se tak mély posilit pravomoci a nezavislost Agentury pro
spolupraci energetickych regulacnich organt (ACER), ktera zatim vydava pouze
doporuceni pro Clenské zemé&. Nové by méla dohlizet na vyvoj jednotného trhu a FeSit
preshrani¢ni problémy, aby hranice narodnich statd nehraly pfi obchodovani s energii roli.
Clenské staty EU se dohodly, Ze do roku 2020 se musi vylepsit propojeni stavajicich
elektrickych siti. Kazdy ze stati by mél pinit cil pro propojeni ve vysi 10% své vyrobni
kapacity. V souCasné dobé 12 clenskych zemi (Estonsko, Irsko, Italie, Kypr, Litva,
LotySsko, Malta, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Spanélsko, Velka Britanie) nesplfiuje
minimalni vzajemné propojeni, kdy alespor 10% produkce elektfiny musi jit ,pfes hranice®.
K dosazeni tohoto cile je potfeba zrychlit povolovaci procesy a usnadnit pfistup
k financovani. Pod hlavickou energetické unie se maiji propojit elektrické a plynarenské
sité mezi staty tak, aby si jednotlivé zemé& mohly snadno v pfipadé nouze pomoci pfi
zajisténi dodavek energii. Do roku 2020 si projekt vyzada pfes 150 miliard EUR. Komise
planuje pravidelné svolavat Forum o energetické infrastrukture, kde bude hodnotit pokroky
k dosazeni energetické unie. Prvni Forum se uskuteéni ke konci roku 2015.

Tretim pilifem je posilovani energetické uc€innosti, coz povede ke snizovani poptavky
po energiich. V fijnu 2014 si stanovila Evropska rada za cil zlepSit energetickou uc€innost o
27% do roku 2030. Projekty pro zlepSeni energetické ucinnosti budou podporovany
evropskymi fondy a Evropskou investi¢ni bankou. Velky potencial pro posilovani
energetické ucinnosti je v oblasti stavebnictvi. Komise rozviji iniciativu ,,Chytré financovani
pro chytré budovy“. Doprava v Evropé spotfebovava 30% veSkeré energie. 94% dopravy
vyuziva naftu, ktera je z 90% dovazena. Vyzvou pro EU bude omezeni emisi CO,. EU
podporuje elektrifikaci dopravy a vystavbu dobijecich stanic pro elektromobily. EU se také
zaméfi na lepsi spotiebu energie napf. diky usporam spotrebicu, inteligentnim méricim a
efektivnéjSimu vytapéni a chlazeni, jelikoz 75% domacnosti nevyuziva energii efektivné.
Oproti roku 2006 doSlo ke snizeni spotfeby energie o 9,1%. Otazkou je, zda se jedna o
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planované snizeni €i snizeni v zavislosti na aktivité ekonomiky.

Ctvrtym pilitem je dekarbonizovana ekonomika. Soudasti energetické unie je i
problematika klimatu zaloZzena na obchodovani s emisnimi povolenkami. Dohoda o
klimatickém a energetickém ramci pro rok 2030 pozaduje snizeni domaci produkce
sklenikovych plynd o 40% oproti roku 1990. Evropa je hlavnim hraéem v rozvoji
obnovitelnych zdroji energie a svou vud¢i pozici se bude snazit nadale udrzet. Pro lepsi
propojeni jednotlivych energetickych trhi a pro rozSifeni vyroby energie z obnovitelnych
zdroju bude potfeba, aby Clenské staty piné zavedly existujici evropské zakony a nova
pravidla trhu. Komise bude usnadriovat komunikaci a poskytovat podporu jednotlivym
statim pfi zavadéni evropskych smérnic. Komise brzy pfedstavi novou smérnici o
obnovitelnych zdrojich energie a navrhne BaliCek pro obnovitelnou energii 2016-2017.
Clenské zemé& by mély sdilet své dosavadni zku$enosti, napfiklad s finanéni podporou
téchto zdroju. Obrat z obnovitelnych zdroja EU ¢ini 129 mid. EUR rocné.

Posledni pilif tvofi vyzkum, inovace a konkurenceschopnost. Proménu energetického
systému by mél urychlit novy Evropsky energeticky pfistup k vyvoji a inovacim, ktery
navazuje na program Horizont 2020 a zahrnuje vSechny Clenské zemé, investory i Komisi.
Clenské staty a Komise si stanovily &tyfi priority: udrzet si pozici svétového lidra ve vyvoji
a vyrobé obnovitelné energie, usnadnit zapojeni spotfebiteld do energetické sité pomoci
chytrych domacich pfistroja, chytrych siti, chytrych mést a domaci mechanizace. Mezi
priority v oblasti vyzkumu dale patfi rozvoj pfistupu k zachytavani a skladovani uhliku
(CCS) a k zachytavani a pouziti uhliku (CCU). To bude vyzadovat reformu Systému pro
obchodovani s emisnimi povolenkami (EU ETS) a nového Inovacniho fondu. Jelikoz 30%
elektrické energie vznika v jadernych elektrarnach, Evropska unie bude dohlizet na
zavedeni nejvySSich bezpecnostnich standardl, zajisténi bezpecnosti pfi nakladani
s jadernym odpadem a zamezeni proliferace.

Pro uspésné zavedeni Strategického ramce pro energetickou unii bude potfeba pfijmout
fadu legislativnich akta a posilit implementaci jiz pfijaté evropské legislativy &i provést
Upravu stavajici legislativy:

= Revize existujicich bezpecnostnich predpisli o dodavkach plynu (2015-16)

= Revize Rozhodnuti o mezivliadnich dohodach (2016)

= Bezpecnost dodavek elektfiny (2016)

= Novy navrh evropského trhu s elektfinou (2015-16)

= Revize regulacniho ramce, obzvlast fungovani ACER a ENTSOs (2015-16)

= Revize zakonl o energetické efektivité tak, aby byly v souladu s cili pro rok 2030
(2015-16)

=  Komplexni bali¢ek o silniéni dopravé (2016-17)

= Prijeti legislativy vedouci k dosazeni snizeni sklenikovych plyn( alespori 0 40%
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= Novy Balicek obnovitelné energie (2016-17)

Evropska komise chysta novou Evropskou energetickou bezpe€nostni strategii, ktera
by méla zahrnovat revizi nafizeni o zabezpecCeni dodavek plynu a elektfiny, plany pro
spole€nou platformu nakupu zemniho plynu, novou strategii pro zkapalnény zemni plyn a
sdéleni o podpofe domacich zdroju v€etné zminéni pokroku technologii na ziskavani
energii z bfidlicovych plyna.

B 11l - Situace v CR

V energetické oblasti haji CR na Grovni EU pravo na vybér energetického mixu (véetné
jadra), trva na trznich mechanismech na trhu s elektfinou a zemnim plynem, prosazuje
financovani pro PCI projekty (projekty spoleéného zajmu) v regionu stfedni a vychodni
Evropy a haji indikativni cile 2030 na narodni urovni.

Ceska republika podporuje energetickou unii v&etné jejich 5 pilita, podporuje siln&jsi
spole¢ny postup Clenskych statl, dokonceni vnitiniho trhu s energiemi véetné odstranéni
trznich distorzi, budovani infrastruktury, zejména osy Sever — Jih, at uz v plynarenstvi,
nebo v elektroenergetice. Pro CR je dulezité faktické fungovani jednotného trhu, a tedy
odstranéni stavajicich prekazek. Vyznamné je ale i dobudovani potfebné infrastruktury, at
uz pro plynarenstvi, Ci elektfinu, pfedevSim v severojiznim sméru. Efektivni vyuZziti jaderné
energetiky je prioritou Ceské republiky, dle aktualizované Statni energetické koncepce a
na ni navazujiciho Narodniho planu rozvoje jaderné energetiky.

Na uzemi CR se trh s elektrickou energii uskute&fiuje na zakladé regulovaného pristupu k
pfenosové soustavé, k distribuénim soustavam, moznosti vystavby vyroben elektfiny a
pfimych vedeni. Ceny za prenos a distribuci elektfiny, za systémové sluzby, ceny elektfiny
pro chranéné zakazniky a ceny elektfiny dodavatele reguluje nezavisly regulator
energetického trhu - Energeticky regulacni ufad. V jeho puUsobnosti je podpora
hospodaiské soutéZze a ochrana zajmu spotiebiteld v téch oblastech energetickych
odvétvi, kde neni mozna konkurence, s cilem uspokojit vSechny pfiméfené pozadavky na
dodavku energie.

V porovnani se zemémi V4 méa Ceska republika nejlépe diverzifikované dodavky zemniho
plynu. Trh s plynem je ze zemi V4 v CR nejvice konkurenceschopny a organizovany.
V roce 2013 existovalo v Ceské republice 62 aktivnich dodavateld plynu. Jejich mnozstvi
kazdy rok roste. Ceny plynu jsou ovlivnény dlouhodobymi kontrakty, avSak rostouci
mnozstvi dodavatelll ceny snizuje.

V navrhu energetické unie Komise doporuCuje realizovat projekty, které posili propojeni
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energetickych siti a trhli s energiemi a pomohou diverzifikovat evropské zdroje energie. To
je priorita hlavné pro zemé stfedni Evropy, které jsou vice zavislé na Rusku. Na seznamu
projektd by se tak mohly objevit terminaly pro dovoz zkapalnéného zemniho plynu a
infrastruktura potfebna k jeho zpracovani, pfeshrani¢ni propojeni nebo plynové zasobniky,
ale tfeba také propojeni soustav pro pfenos elektfiny. Diverzifikace sebou pfinese i
konkurenceschopngjsi ceny.

V oblasti energetiky Komise doporuéuje CR zvy$ovat energetickou Géinnost. Mezi lety
2000 a 2012 sice energeticka naroCnost ceské ekonomiky klesala (0 2% ro¢né), prumysl
ale uspory energie zaznamenal spiSe diky CasteCnému pfechodu k méné narocnym

viiwv s
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i po prepodtu, ktery respektuje vysoky podil energeticky naroéného primyslu. CR nema s
dlrazem na energetickou ucinnost problém, a souhlasi i s celoevropskymi pravidly. Chce
se ale vyhnout Ppfili§ pevné nastavenym predpisim, které by clenskym statim
nenechavaly prostor, aby energetickou ucinnost zvySovaly podle svych domacich
podminek.

V reakci na implementaci evropskych predpisi a nové evropské legislativy predlozilo
Ministerstvo primyslu a obchodu CR na podzim lofiského roku navrh novely
energetického zakona. Jedna se o upravu nejen energetického zakona, ale i zakona o
podporovanych zdrojich energie (POZE) a dal$ich s tim souvisejicich zakont. Uprava
smluvnich vztahu v elektroenergetice a plynarenstvi se tyka povinnosti uc¢tovat a platit
jednotlivé platby v souvislosti s jednotlivymi kategoriemi sluzeb. Je odliSeno, které platby
maji soukromopravni charakter a které vefejnopravni. Velké diskuze vyvolava navrh na
zfizeni energetického regulaéniho organu Rady ERU. Pfipravuje se novy systém vybéru
platby na podporu OZE, ktery bude stanoven na zakladé rezervované kapacity. Cilem je
pripravit se na energetiku, v niz nastane masovy nastup decentralizovanych zdroj vyroby
pro vlastni spotfebu. Nové ma zakon umoznit, aby vyrobny do 10kW instalovaného
vykonu, uréené pro vlastni spotfebu zakaznika, nemusely mit licenci udélenou ERU. Novy
zakon bude upravovat i problematiku lhity pro odstoupeni od smlouvy o dodavce elektfiny
nebo plynu. Do pfislusného ustanoveni zakona se doplfiuje pozadavek na transparentnost
a predvidatelnost postupl pfi cenové regulaci a na transparentnost procesu pfijimani
predpisti a zasad cenové regulace. Zakon nové zavadi distan¢ni odstoupeni od smiuy,
pravo na informace o spotifebé za uplynulé tfi roky, podrobnéjSi pravidla pro stanovovani
zaloh, pfistup k energetickym sluzbam, pravo na elektronické pfedavani informaci, pravo
na zachovani ceny do doby ukonceni odbéru v pfipadé odstoupeni od smlouvy a pravo na
informace o datu ukonceni dodavky. Navrh prosSel druhym ¢tenim 11. bfezna 2015.

Poslanecka snémovna schvalila 11. unora 2015 navrh Ministerstva primyslu a obchodu,
upravujici problematiku energetické uc€innosti v CR. Novela zakona o hospodareni
s energii pfinese zmény napfiklad v prikazech energetické naroénosti pro prodavané
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budovy a pomUze zjednodusit program Nova zelena usporam.
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EVROPSKY PARLAMENT

Zastoupeni v Ceské republice 'SKY PARLAMENT
Informacni kancelar v Ceské republice

Tento dokument byl pfipraven v rémci projektu zastoupeni Evropské Komise v CR a informaéni kancelare
Evropského parlamentu v CR s cilem komunikovat aktuéini evropské témata vi&i Siroké skupiné odborné i
laické vefejnosti realizovaného Hospodarskou komorou CR ve spolupréci s CEBRE — Ceskou
podnikatelskou reprezentaci pfi EU.




