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DUVODOVA ZPRAVA

1) SOUVISLOSTI NAVRHU

e Oduavodnéni a cile navrhu

Tento navrh je soucasti snahy EU vypracovat komplexni migraéni politiku. Haagsky
program z listopadu 2004 uznal, Zze ,legalni migrace bude hrat dilezitou roli
v posilovani znalostni ekonomiky v Evropé, podporovani hospodarského rozvoje,
a prisp&je tak k provadéni Lisabonské strategie®, a vyzval Komisi, aby piedlozila plan
politiky pro oblast legalni migrace ,,véetné postupll pro pfijiméni, které umozni rychle
reagovat na proménlivé pozadavky trhu prace na migrujici pracovni sily“. Evropska
rada na svém zasedani v prosinci 2006 schvalila fadu krokl, které maji byt pfijaty
v priibéhu roku 2007, a ,,pokud jde o legalni migraci, vytvofit dobfe fizené migracni
politiky, které¢ plné¢ zohlediiuji pravomoci ¢lenskych stath a napomaéhaji jim v pokryti
stavajicich a budoucich potifeb pracovnich sil, (...) a zejména urychlené projednat
piipravované navrhy Komise v ramci planu politiky v oblasti legdlni migrace
z prosince roku 2005,

Spole¢né s navrhem ,ramcové smérnice* se tento navrh piedkladd podle sdé€leni
Komise o planu politiky v oblasti legalni migrace (KOM(2005)669), které v obdobi
2007 az 2009 predpokladd predlozeni péti legislativnich navrhl tykajicich se
pracovniho pfistéhovalectvi. Cilem tohoto pfistupu je stanovit podminky pro piijimani
specifickych kategorii pfistehovalcli (vysoce kvalifikovanych pracovnikii, sezonnich
pracovnikli, placenych stazisti a docasné vyslanych pracovnikll) na jedné strané,
zabezpecCit pravni postaveni pracovniku z tfetich zemi, ktefi jiz byli pfijati, a zavést pro
zadatele procesni zjednoduseni na stran¢ druhé.

Cilem tohoto navrhu je reagovat na vysSe uvedené politické povéfeni. Usiluje
predevsim o zlepSeni schopnosti EU pftildkat a v ptipad¢ potieby i udrzet vysoce
kvalifikované pracovniky z tfetich zemi, a zvysit tak podil legdlni migrace na
posilovani konkurenceschopnosti hospodatstvi EU tim, Ze doplni fadu dal$ich opatieni,
ktera EU jiz zavadi za ucelem dosazeni cilii Lisabonské strategie. Jeho konkrétnim
cilem je U€inn€ a rychle reagovat na proménlivé pozadavky na vysoce kvalifikované
migrujici pracovniky a vyrovnat stavajici 1 budouci nedostatek kvalifikovanych
pracovnich sil tim, Zze na tGrovni EU vytvoifi rovné podminky, které usnadni
a zharmonizuji proces pfijimani této kategorie pracovnikl a ze bude podporovat tc¢inné
pfidélovani a opétovné piidélovani téchto pracovnikii na trh prace EU.

Ucelem tohoto navrhu je dosahnout téchto cili zpiisobem, ktery neomezi schopnost
rozvojovych zemi zajistovat zakladni socialni sluzby a dosahovat pokroku pii plnéni
rozvojovych cili tisicileti. Navrh jako takovy bude obsahovat opatfeni k podpote
kruhové migrace.

Komise za u¢elem dosazeni téchto cilti navrhuje vytvofit jednotny zrychleny a pruzny
postup pfijimani vysoce kvalifikovanych pfistehovalct z tietich zemi, jakoz i ptiznivé
podminky pro pobyt téchto osob a jejich rodinnych pfislusnikti, véetné urcitych
usnadnéni ur¢enych tém, ktefi se hodlaji ptrest¢thovat do druhého clenského statu
za ucelem zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci.
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e Obecné souvislosti

Vzhledem k ekonomickému pfistéhovalectvi 1ze soucasnou situaci a vyhledy na trhu
prace EU obecné popsat jako scénar vychdzejici z ,,potieb®. Nekteré Clenské staty jiz
v uritych odvétvich hospodafstvi zaznamenavaji podstatny nedostatek pracovnich sil
a ur¢ité odbornosti, ktery nemlize byt vyrovnavan v ramci vnitrostatnich trhi prace
a ktery se tyka celé skaly odbornych kvalifikaci. Progndzy Eurostatu uvadéji, ze se
ptedpokladd snizeni celkového poctu obyvatel EU do roku 2025 a snizeni poctu
obyvatel v produktivnim véku do roku 2011, i kdyZ se tento pokles neprojevi ve vSech
Clenskych statech ve stejném rozsahu. DalSim prvkem, ktery je tfeba vzit do uvahy, je
pokracCujici nartist zaméstnanosti v odvétvich vyzadujicich vyS$i vzdélani, a to
ve srovnani s ostatnimi odvétvimi hospodatstvi EU. Z analyzy tedy vyplyvé, ze EU
bude s rostouci tendenci potiebovat k udrzeni svého hospodarstvi vysoce
kvalifikovanou pracovni silu, ackoli pfist¢hovalectvi samo o sob& nepiedstavuje feSeni
tohoto problému.

Jevi se vSak, Ze v radmci velké mezinarodni konkurence nepokladaji vysoce
kvalifikovani odbornici EU jako celek za atraktivni destinaci. EU je naptiklad hlavnim
cilem pro pracovniky bez kvalifikace nebo se stfedni kvalifikaci ze zemi Maghrebu
(87 % téchto pristéhovalcll), zatimco 54 % vysoce kvalifikovanych pftistéhovalcl
z téchto zemi pobyva ve Spojenych statech a v Kanad€. Ve srovnani s t€émito zemémi
trpi atraktivita EU tim, Ze se vysoce kvalifikovani pfistéhovalci museji vyporadat s 27
riznymi systémy pro piijeti, nemohou se snadno st¢hovat za praci z jedné zemé
do druh¢ a nékdy je zdlouhavé a tézkopadné postupy donuti vybrat si zemi, kterd neni
¢lenem EU a kterd jim poskytuje ptiznivejsi podminky pro vstup a pobyt. Je obtizné
specifikovat rozsah daného problému, protoze konkrétni rezimy pro pfijimani vysoce
kvalifikovanych pracovnikl existuji v souc¢asné dobé pouze v deseti ¢lenskych statech,
a jelikoz se tyto rezimy lisi, udaje nejsou srovnatelné. Pokud jde o ostatni Clenské staty,
statistiky neexistuji nebo jsou netplné. Lze poskytnout pouze jen velmi hrubé odhady:
naptiklad v roce 2003 byl piiblizn¢ 74 300 odbornikim umoznén vstup do 15
Clenskych stath. I kdyz konkrétni rezimy byly v n€kterych ptipadech zavedeny, maji
vyluéné vnitrostatni povahu a pro vysoce kvalifikované pracovniky z tfetich zemi, ktefti
se museji nebo hodlaji prestéhovat do jiného Clenského stitu za ucelem zaméstnani,
nepfedstavuji zadné usnadnéni. Tim se trh prace EU rozd€luje na segmenty
a neumoziuje se ucinnéjsi (opétovné) pridélovani potiebné pracovni sily.

Od zasedani Evropské rady v Tampere v fijnu 1999 Komise usiluje o dosazeni dohody
tykajici se jednotnych pravidel pro hospodaiskou migraci, tj. pro zédklad jakékoli
migrac¢ni politiky. Komise v roce 2001 ptedlozila ndvrh smérnice o ,,podminkéach
vstupu a pobytu pracovniki, ktefi jsou statnimi piislusniky tietich stat, za Gcelem
placené¢ho zaméstnani a samostatnych vydélecnych hospodarskych ¢innosti“. Zatimco
ostatni evropské organy vyjadfily kladna stanoviska, jednani v Rad¢ se omezila pouze
na prvni ¢teni ndvrhu a tento navrh byl v roce 2006 vzat zpét.

e Platné predpisy vztahujici se na oblast navrhu

Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni statnich
prislusniki tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodob& pobyvajicimi rezidenty, upravuje
podminky pro pfizndni pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajicitho rezidenta
v Clenském stat¢ a podminky, za nichz se miize dlouhodobé pobyvajici rezident
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prestéhovat do jiného ¢lenského statu. Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zati 2003
o pravu na slouceni rodiny upravuje podminky vykonu tohoto prava. Tento navrh se
od uvedenych néastroji 1isi tim, Ze obsahuje Upravu ziskdni pravniho postaveni
dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta ES, jez by neznevyhodnovala vysoce kvalifikované
pracovniky, ktefi se mohou za ufelem zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci
st€éhovat do jinych clenskych statl, a tim, Ze upravuje piiznivéjsi podminky pro
slu¢ovani rodin a pro ziskani pfednostniho prava piestéhovat se do druhého ¢lenského
statu poté, co tato osoba ziskala postaveni dlouhodob¢ pobyvajiciho rezidenta ES.

Komise soubézné piedlozi navrh smérnice o sjednoceném postupu vyiizovani zadosti
statnich pfislusniki tfetich zemi o jediné povoleni k pobytu a vykonu prace na Gzemi
Clenského statu a o spoleCném souboru prav pro pracovniky z tfetich zemi, ktefi
opravnéné pobyvaji v ¢lenském statu. Tyto dva navrhy byly koncipovany tak, aby byly
vzajemne¢ slucitelné a konsistentni.

e Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Opatieni, jez maji v ramci pfistupu na zdklad€ potiteb prilakat a udrzet vysoce
kvalifikované pracovniky z tfetich zemi, jsou soucdsti SirSiho rdmce vymezeného
Lisabonskou strategii a integrovanymi hlavnimi sméry pro riist a zaméstnanost, které
jasn¢ oznaCuji makro 1 mikroekonomické politiky uréené k posileni
konkurenceschopnosti EU, vcetné¢ zapojeni vétStho poctu osob do zameéstnani,
zlepSovani pftizpiisobivosti pracovniki a podnikl, jakoz i1 pruznosti trhi prace.
K provedeni téchto opatieni je vSak zapotiebi dostatek Casu a vzdélavani stavajicich
pracovnich sil (nebo jina podobnd opatieni) v mezidobi nebudou ve vétSiné pripad
dostate¢n¢ reagovat na potieby podnikd v EU, pokud jde o lékare, inzenyry apod.
Vysoce kvalifikovani pfistéhovalci proto mohou byt pfinosem.

Tento navrh je rovnéz v souladu s rozvojovou politikou EU, pokud jde o jeji hlavni
zaméeieni na odstranéni chudoby a na plnéni rozvojovych cill tisicileti. EU v této
souvislosti uznava, zZe navrh mize mit na jednotlivé zem¢ mimo EU rizny dopad,
a usiluje o maximalni snizeni negativnich dopadli a maximalni zvySeni pozitivnich
dopadli pfristeéhovalectvi vysoce kvalifikovanych sil na rozvojové zemé, které
v soucasné dobé jiz Celi problému nedostatku lidskych zdroji v nékterych odvétvich.
Tento nastroj je tfeba chapat v SirSich souvislostech rozvojové a migracni politiky EU,
veetné jiz zavedenych nebo planovanych operacnich opatieni, financovani a dohod.

Tento navrh dodrzuje zékladni prava, protoze uznavd a chrani prava vysoce
kvalifikovanych pfistehovalct (a ¢lenii jejich rodin) jakozto pracovnikii a rezidenta
v EU, vcetné procesnich zaruk a prava na rodinny zivot. Osobni udaje, s nimiz jsou
organy nuceny pii provadéni tohoto navrhu pracovat, musi byt zpracovavany v souladu
se smérnici 95/46/ES o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich
udaju.

KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN A POSOUZENI DOPADU
e Konzultace ziac¢astnénych stran

Metody konzultaci, hlavni cilova odveétvi a obecny profil respondentii

Vefiejné konzultace se konaly v souvislosti se Zelenou knihou o pfistupu EU k fizeni



CS

ekonomické migrace. VSechny relevantni pfispévky jsou k dispozici na internetové
strance
http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting_public/economic_migration/news_c
ontributions_economic_migration_en.htm. Vefejné projedndni prob&hlo dne 14. ¢ervna
2005.

Dalsi konzultace se konaly v rdmci semindit a workshopli. V ramci Vyboru pro
imigraci a azyl Komise se konaly porady s ¢lenskymi staty. Prostiednictvim externi
studie, jejiz vypracovani bylo zaddno k podpoie posouzeni dopadid, probéhly dalsi
konzultace s hlavnimi zOCastnénymi subjekty, a to prostiednictvim dotaznika
a rozhovor.

Shrnuti odpovédi a zpiisob, jakym byly vzaty v uvahu

Rozbor ziskanych piispévkl ukazal obecnou podporu spole¢né politiky EU v oblasti
ekonomické migrace, 1 kdyz existuji znacné rozdily v piistupu, jez ma byt dodrzovan,
a v ocekdvanych konecnych vysledcich. Z odpovédi vyplynuly nékteré jasné aspekty,
tj. potieba jednotnych pravidel EU upravujicich ptist€hovalectvi za ucelem zaméstnani
nebo alespont podminky pro pfijimani nékterych klic¢ovych kategorii ekonomickych
prist¢hovalct (vysoce kvalifikovanych a sezénnich pracovnikil). Tyto dvé kategorie
byly pro konkurenceschopnost EU povazovany za zasadni. DalSim jasnym
pozadavkem je navrhnout jednoduchd, nebyrokraticka a pruzna feSeni. Velky pocet
Clenskych stath se vyslovil proti horizontdlnimu pfistupu a rovnéz Komise se
domnivala, ze odvétvovy pfistup je realistiCtéjsi a 1épe by odpovidal pozadavku
pruznosti.

Komise zohlednila pfipominky tykajici se jejiho planu politiky v oblasti legélni
migrace a uplatnéné v souvislosti se studii pro ucely posouzeni dopadi.

e Sbér a vyuziti vysledku odbornych konzultaci
Nebylo tfeba vyuzit externich odbornych konzultaci.

e Posouzeni dopadu
Do uvahy byly vzaty tyto moznosti:

Varianta A — status quo. Imigracni politiky c¢lenskych stati se v oblasti piijimani
vysoce kvalifikovanych pracovnikli velmi 1isi. Roste potieba tyto pracovniky ziskat,
aby by se vyplnily stavajici 1 budouci mezery na trhu prace, ale EU se viibec nedafi
tyto pracovniky prtilakat. Nebudou-li v této oblasti pfijata jednotna opatieni, situace se
nemuZe podstatné zménit.

Varianta B — vytvofit jednotnou zékladni politiku pro pfijimani vysoce kvalifikovanych
pracovnikl. Byl by navrzen minimalni soubor podminek pro vstup a ¢lenskym statim
by byla ponechana zna¢nd autonomie pii vymezovani jednotlivosti vnitrostatnich
pravnich fadd. Podminky pro pobyt a vykon prace by nebyly upraveny. Tato varianta
by méla jen ¢astecny dopad, pokud jde o ziskéani téchto pracovniki nebo o zlepSeni
ucinnosti trhu prace EU. Celkovy dopad na makroekonomické prostedi by byl znacné
omezeny.
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Varianta C — zjednodusit systém pro pfijimani tim, Ze se vytvoii bodovy systém EU
a zrychleny postup pro piijeti umoznujici okamzité sluovani rodin a vytvofeni
databaze podle odbornosti. Tato varianta by mohla zna¢né prosazovat a usnadnovat
migraci vysoce kvalifikovanych pracovnikl z tfetich zemi do EU. AvSak v ptipadé, ze
bodovy systém nebude vytvoien na urovni EU (coz by mohlo v soucasné dobé
odporovat zasad¢ subsidiarity), pfistéhovalci budou i nadile celit velmi odliSnym
podminkam pro pfijeti.

Varianta D — zfidit soubor jednotnych kritérii a zrychleny postup pro pfijeti, véetné
priznivéjSich podminek pobytu (prdva na praci a pobyt, okamzité slouceni rodiny,
rychlej§i ziskani postaveni dlouhodobého rezidenta v EU apod.). U¢inna integrace
vysoce kvalifikovanych pracovnika z tfetich zemi na trhu prace a ve spolecnosti by
predstavovala nejlepsi zptsob, jak co nejvice zvysit jejich podil na hospodarském rastu
a konkurenceschopnosti, a skutecn¢ by zlepSila schopnost EU vyporadat se se
stdvajicimi 1 ocekavanymi vyzvami. Dopad této politiky by se vSak omezoval
na jednotlivé ¢lenské staty.

Varianta E1 — posilit mobilitu v rdmci EU prostfednictvim koordinace seznami
vnitrostatnich priorit a zavedenim modré karty EU spolu s vytvoienim databéaze
drzitelii modrych karet. Mobilita v ramci EU by pfedstavovala silnou pobidku
ke vstupu vysoce kvalifikovanych pracovniki z tietich zemi na trh prace EU a mohla
by hrat hlavni ulohu pfi odhalovani nedostatku pracovnich sil v nékterych
oblastech/odvétvich. Dals$i nastroje by mohly napomahat pii sladovani nabidky
pracovnich sil a poptavky po nich (tj. databaze modrych karet). Tato varianta politiky
by mohla mit zna¢né a pozitivni dopady na Gc¢innost trhu prace a na makroekonomické
prostiedi EU.

Varianta E2 — rozsifit uplatiovani ustanoveni o mobilit¢ v ramci EU vyplyvajici
ze smérnice 2003/109/ES na vysoce kvalifikované pracovniky. Tato varianta rovnéz
predpokladd zavedeni bodového systému uvedeného ve varianté C. Ve srovnani
s variantou E1 by vSak mobilita v rdmci EU mohla byt podle této varianty vice
omezena. Celkovy vyznam a ucinnost této varianty politiky by proto mohly byt vice
omezeny.

Varianta F — komunikace, koordinace a spoluprace. Predpokladana opatfeni by
do ur¢ité miry mohla podporovat ziizeni jednotného zékladu pro zjednodusené
ziskavani vysoce kvalifikovanych pracovnikll a jejich G¢innéjsi ptidélovani v ramci
trhu prace EU. Uginnost této varianty by viak byla omezena.

Komise provedla posouzeni dopadii uvedené v pracovnim programu. Zprava
o posouzeni dopadt je k dispozici na adrese [bude doplnéno].

PRAVNI STRANKA NAVRHU

e Shrnuti navrhovanych opatieni

Navrh upravuje zrychleny postup pro ptijimani vysoce kvalifikovanych pracovnika
z tfetich zemi a vychdzi z jednotné definice a kritérii, jako jsou pracovni smlouva,

odborna kvalifikace a mzda pievySujici hranici minimalni mzdy stanovené
na vnitrostatni arovni. Pfedpokldda se vytvofeni specifického rezimu pro ,,mladé
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odborniky“. Pfijatym pracovnikiim bude vydéano povoleni k pobytu, které je opraviiuje
pracovat (tzv. ,modra karta EU®). Na =zikladé¢ tohoto povoleni bude témto
pracovnikiim a jejich rodindm pfizndna fada prav, vCetné ptiznivéjSich podminek pro
slucovani rodin. Omezeni tykajici se ptistupu na trh prace clenského statu pobytu se

uplatni pouze béhem prvnich dvou let.

Tento navrh rovnéz poskytuje drziteli ,,modré karty EU*“ moznost piestéhovat se
za ur¢itych podminek a po dvou letech opravnéného pobytu v ptivodnim ¢lenském
staté za praci do jiného ¢lenského statu. Aby se usnadnila mobilita v rdmci EU, navrh
obsahuje odchylnou Upravu od smérnice Rady 2003/109/ES, a to piedev§im moznost
kumulace doby pobytu v riznych clenskych stitech za ucelem ziskani pravniho
postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta ES. Jakmile bylo toto postaveni
ptiznéno, uplatni se ustanoveni smérnice 2003/109/ES tykajici se mobility, ale ¢lenské
staty budou muset dat témto odbornikiim ptednost pied jinymi pracovniky z tietich
zemli, ktefi zadaji o pfijeti.

e Pravni zaklad

Tento névrh se tykd podminek vstupu a pobytu statnich piislusnikl tietich zemi
a norem, podle nichz se vydavaji nezbytnd povoleni. Navrh rovnéz upravuje podminky
pobytu statniho pfislusnika tfetiho statu v jiném cClenském staté. PfislusSnym pravnim
zakladem je proto €l. 63 odst. 3 pism. a) a €l. 63 odst. 4 Smlouvy o ES.

e Zasada subsidiarity
Zasada subsidiarity se pouZije, nespada-li navrh do vyluéné pravomoci Spolecenstvi.
Clenské staty nemohou uspokojivé dosahnout cilti navrhu z téchto déivodi:

Pokud by clenské staty postupovaly osamocené, nemohly by pii ziskavani vysoce
kvalifikovanych pracovnikt z tfetich stata celit mezindrodni konkurenci.

Vznikla by fada riznych podminek pro vstup a pobyt téchto pracovniki, kazdy
vnitrostatni systém by byl uzavien a soutézil by s ostatnimi systémy. To by mohlo
nepiiznivé ovlivnit volbu pfistehovalcl a navic by to pfili§ ztizilo opétovné pridélovani
pozadované pracovni sily v ndvaznosti na zmény na pracovnich trzich a mohla by
hrozit ztrata vysoce kvalifikovanych sil, které jiz v EU pobyvaji.

Cili navrhu bude 1épe dosazeno prostfednictvim opatfeni na urovni Spolecenstvi
z téchto diivodi:

Ve srovnani s jinymi konkuren¢nimi zemémi je hlavni atraktivitou EU moznost vstupu
na 27 trhl prace, coz umoziluje profesni rust v reakci na konkrétni potfeby podnikil
EU. To vsak lze upravit jen v ramci opatieni Spolecenstvi (je rovnéz tfeba stanovit
odchylky od stavajiciho acquis ES tak, aby se vytvofily zjednoduSené podminky pro
ziskani dlouhodobého pobytu v ES) a provadét jen v ramci spole¢ného systému pro
pfijimani téchto pracovnikd.

Spole¢ny postup zaruci, aby tito pracovnici:

1) byli pfijimani podle jednotnych pravidel;
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4)

)

2) vyuzivali stejnych prav v ramci celé EU;

3) méli mozZnost st¢hovat se z jednoho ¢lenského statu do druhého tak, aby se rychle
prizptsobili proménlivym potfebam po vysoce kvalifikovanych migrujicich
pracovnicich a reagovali na n¢;

4) byli zcela integrovani do EU.

Tento navrh ponechavd clenskym statim dostatecny prostor k tomu, aby rezim
upravily s ohledem na potifeby svych trhli prace, a nezasahuje do odpovédnosti
Clenskych statli, pokud jde o stanoveni poctu ekonomickych pfistehovalct, ktefi
vstoupi do EU za ucelem hledani prace.

Navrh je tedy v souladu se zdsadou subsidiarity.

e Zasada proporcionality

Névrh je v souladu se zdsadou proporcionality z tohoto diivodu/téchto divodi:

Jako néstroj byla vybrana smérnice, ktera ¢lenskym statim ponechava velkou volnost
pfi jejim provadéni. Podle ¢l. 63 predposledniho pododstavce Smlouvy o ES se
Clenskym statim nebrani v zachovani nebo zavedeni jinych vnitrostatnich piedpisi,
nez které jsou stanoveny ve smérnici, pokud jsou tyto pfedpisy slucitelné se Smlouvou
a mezinarodnimi dohodami.

e Volba nastroju

Navrhovany néstroj: smérnice.

Jiné prostredky by nebyly ptfimétené z tohoto ditvodu:

Smérnice je pro toto opatfeni vhodnym nastrojem: stanovuje zdvazné minimalni
normy, ale poskytuje ¢lenskym statiim dostate¢nou pruznost, pokud jde o potieby trhu
prace a pravni ramec.

ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nemé zadné dusledky pro rozpocet Spolecenstvi.

DALSI INFORMACE

e Prezkum/revize/ustanoveni o skonceni platnosti

Névrh obsahuje ustanoveni o prezkumu.

e Srovnavaci tabulka

Po ¢lenskych statech se pozaduje, aby Komisi sdé€lily znéni vnitrostatnich provadécich
predpist k dané smérnici a srovnavaci tabulku mezi t€mito ptedpisy a touto smérnici.

o Podrobné vysvétleni navrhu
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Clanek 1

Navrh sleduje dva cile. Prvnim cilem je zavést zvlaStni postup pro vstup a pobyt
statnich pfisluSnik z tretich zemi, ktefi zadaji o pobyt v EU za ucelem vykonu
zamé&stnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci po dobu delsi tii mésict. Druhym cilem
je uplatnéni €¢l. 63 odst. 4 Smlouvy o ES a stanoveni podminek, za nichz statni
pfislusnici tfetich zemi, kteti opravnéné pobyvaji v jednom clenském staté
za podminek vyplyvajicich z tohoto navrhu, mohou se svymi rodinnymi pfislusniky
pobyvat v jinych ¢lenskych statech.

Clanek 2

Névrh upravuje pojem ,,zaméstnani vyzadujici vysokou kvalifikaci®. Definice tohoto
pojmu vychdzi ze dvou prvkii. Prvnim je pozadavek vykonavat hospodaiskou ¢innost
v zaméstnaneckém pomeéru, ¢imz se vylucuji statni piislusnici tfetich zemi, ktefi
hodlaji vykonéavat samostatnou vydélecnou ¢innost. Druhy prvek se tyka nezbytného
pozadavku na ,,vy$si odbornou kvalifikaci®. Navrh v tomto sméru a za ucelem svého
uplatnéni 1 na odborniky, ktefi k vykonu svého povolani nezbytné nepotiebuji
postsekundarni diplom (zkuSeni vedouci pracovnici, néktefi odbornici v oblasti IT
apod.), umoziuje misto vysSiho vzdelani zohlednit alesponi tfiletou odbornou praxi
v dané oblasti.

Clanky 3 a 4

Néavrh se netykéd obc¢ant EU a jejich rodinnych pfislusnikii, véetné téch, jejichz narok
na praci je v nékterych Clenskych statech omezen piechodnymi opatienimi. Rovnéz se
netyké statnich ptislusnikt tietich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty
ES nebo uprchliky, kteti pobyvaji v clenském staté¢ po dobu pifesné¢ vymezenou
vsouladu s pravnimi predpisy ES nebo na zidkladé¢ zavazkd vyplyvajicich
z mezinarodnich dohod, a dalSich omezenych kategorii.

v

Névrh clenskym statim neumoziluje pfizndvat piizniveéjsi podminky pro vstup
do Spolecenstvi proto, aby nedoslo k naruseni rozsahu ptisobnosti smérnice. Vzhledem
k tomu, Ze podminky pro pobyt (vCetné podminek pro slu¢ovani rodin) ovliviiuji
situaci danych statnich pfislusnikti tfetich zemi pouze ve vztahu k ¢lenskému statu

v

pobytu, maji ¢lenské staty moznost piiznavat ptiznivéjsi podminky.
Clének 5

Tento ¢lanek upravuje podminky, které musi Zadatel splnit. V tomto ndvrhu se jedna
o tyto podminky:

1) Protoze se ptijeti fidi poptavkou, je tieba ptfedlozit pracovni smlouvu nebo zavaznou
pracovni nabidku.

2) Plat uvedeny v pracovni smlouvé musi byt alespont rovnocenny prahové hodnoté
stanovené na vnitrostatni urovni. Clenské staty mohou tuto prahovou hodnotu stanovit
na urovni, kterd bude odpovidat jejich trhu prace a ptist¢hovalecké politice. Povazuje
se vSak za vhodné stanovit relativni minimalni prahovou hodnotu, ktera bude primarné
vazana na minimalni mzdu vyplyvajici z vnitrostatnich pravnich ptedpist tak, aby se
zajistilo, ze Clenské staty nebudou toto kritérium obchazet stanovenim prahové
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hodnoty, kterd by byla pro vysoce kvalifikovaného statniho ptfisluSnika nebo obcana
EU piili§ nizka na to, aby volné misto piijal, ackoli odpovida jeho odborné kvalifikaci.
Tento navrh navic upravuje posilenou formu mobility v ramci EU, kterd se uplatni,
jakmile vysoce kvalifikovany pracovnik z tfeti zemé ziskd dlouhodoby pobyt ES.
Cilem relativni jednotné minimalni urovné je zajistit, aby rozhodnuti o pfijeti vydana
Clenskym statem ze stiednédobého hlediska negativné neovlivnily ostatni. Mélo by to
také zajistit, Ze zadatel bude mit k dispozici dostatek prostfedkl na zivot a v ptipadé
potieby na navrat, aniz by musel vyuzivat systém socialniho zabezpeceni ptisluSného
¢lenského statu.

3) Pokud jde o neregulovand povolani, zadatel musi prokazat, ze méa nezbytné vyssi
vzdélani, nebo minimalné¢ tii roky odborné praxe v piislusné profesi, kterou lze
povazovat za rovnocennou vy$§imu vzd&lani. Clenské staty nemohou pozadovat
prokédzéani obou téchto kritérii. Pokud jde o regulovand povolani, Zadatel musi splnit
podminky vyplyvajici z vnitrostatniho prava nebo z prava ES.

Clanek 6

Tato odchylka se tyka mladych odborniki, kterym je méné nez 30 let a u nichz je
pravdépodobné, ze nemaji dostatecnou odbornou praxi k tomu, aby pozadovali
vysokou mzdu. V tomto pfipadé je tieba splnit dodate¢nou podminku, a to ukonéené
vys$$i vzdélani v oblasti souvisejici s Cinnosti, jez ma byt podle pracovni smlouvy
vykonéavana. Pro mladé odborniky, ktefi studovali v EU, navrh upravuje dal$i zmirnéni
kritéria mzdy.

Clanky 7,9 a 10

Tento navrh neupravuje pravo na piijeti. Z ustanoveni tohoto navrhu vyplyvaji divody,
na jejichz zékladé¢ se povoleni musi nebo miize zamitnout (jakoZ i odejmout nebo
neprodlouzit), a to zejména nesplnéni kritérii, existence kvot a moznost clenskych statt
provadét testy trhu prace. Posledné uvedend moznost predevSim souvisi s usnesenim
Rady ze dne 20. Cervna 1994 o omezenich pfi pfijimani statnich pfislusnikt tietich
zemi na Uzemi Clenskych statl za ucelem zaméstnani. Zasada preference Spolecenstvi,
jak vyplyva z prislusnych ustanoveni akti o pristoupeni z roku 2003 a 2005,
predstavuje primarni pravo, a proto se bude smérnice automaticky uplatiiovat v souladu
s akty o pfistoupeni téch ¢lenskych statd, které dosud vyuzivaji ptechodnd opatieni,
a to po dobu jejich uplatiiovani.

Clanky 8, 11 a 12

Zadatelé (nikoli jejich rodinni piislusnici), v jejichZ prospéch piisluiny ¢lensky stat
vydal kladné rozhodnuti, obdrzi povoleni k pobytu, tzv. modrou kartu EU, kterd uvadi
podminky, za nichz jsou opravnéni pracovat. Pfedpokladd se zavedeni zrychleného

fizeni (30 dni), jakoZ i prava opravnéné pobyvajicich statnich ptislusnikt tetich zemi
o tento rezim pozadat a v ptipadé kladného rozhodnuti zménit své pravni postaveni.

Clanky 13, 14 a 15

Tento ndvrh povazuje vysoce kvalifikované pracovniky za potencial pro hospodaistvi
EU, ale ma za to, ze jejich prava by méla zaviset na délce pobytu.

10
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Postupna integrace vysoce kvalifikovanych pracovnikii na trhu prace vyzaduje, aby
jakéakoli zména pracovniho postaveni drzitele modré karty EU byla v prvnich dvou
letech jeho opravnéného pobytu schvalena organy ptislusného ¢lenského statu tak, jako
v ptipad¢ prvniho vstupu. Po uplynuti této doby by pfislusna osoba jiz nemusela
dokladat, ze spliiuje pozadavky tykajici se mzdy a kvalifikace k tomu, aby mohla
pfijmout vysoce kvalifikovanou praci, a toto posouzeni bude ponechano
na zaméstnavateli a na trhu. Aby se zamezilo zneuzivani této upravy, zavadi se
oznamovaci povinnost.

Je povolena nezaméstnanost po dobu tfi mésici. Podminky, za nichz miize byt
schvélen novy pracovni pomér zavisi na délce pobytu, jak bylo uvedeno vyse. Tato
ustanoveni se uplatnuji bez ohledu na clensky stat pobytu (prvni nebo druhy)
do okamziku, nez dand osoba ziska povoleni k dlouhodobému pobytu ES.

Clanek 15 uvadi oblasti, v nich je tieba uznavat rovné zachazeni, pfi¢emz cilem je
vytvofit co nejptiznivéjsi podminky. Omezeny jsou pouze studijni granty a postupy pro
ziskani ptispévkl na bydleni a socialnich ptispévkii. Nejednd se vSak o prava, na néz
by mél pracovnik ndrok na zéklad¢ svych piispévki. Predpokladd se navic, Ze tito
pracovnici budou dostavat pomérné vysokou mzdu, a proto by podle vnitrostatnich
pravidel na davky pravdépodobné nemé¢li narok.

Clanek 16

Tento ¢lanek upravuje odchylky od smérnice 2003/86/ES, jez se povazuji za nezbytné
v souvislosti se zavedenim atraktivniho rezimu pro vysoce kvalifikované pracovniky
z tfetich zemi, a na rozdil od smérnice o slucovani rodin, ktera predstavuje ndstroj
k posileni integrace statnich ptislusnikt tfetich zemi, kteti by se pravdépodobné mohli
stat trvalymi rezidenty, se fidi odliSnou logikou. V souladu s podobnymi rezimy, které
jiz v Clenskych statech a v dalSich zemich existuji, upravuje tento clanek okamzitou
moznost slouceni rodiny, a to i v pfipadé¢ doasného pobytu, a ptistup manzeli na trh
prace. K dosazeni tohoto cile navrh rovnéz predpoklada, Ze by se ptislusna vnitrostatni
integracni opatfeni méla uplatiovat pouze v okamziku, kdy se rodinni pfisluSnici
octnou na uzemi EU.

Clanek 17

Cilem tohoto navrhu je podpofit geografickou mobilitu vysoce kvalifikovanych
pracovnikli. Odchylky od smérnice 2003/109/ES tedy nemaji penalizovat mobilni
pracovniky a maji jim umoznit kumulaci obdobi pobytu ve dvou (nebo maximalné
trech) ¢lenskych statech k tomu, aby spliiovali hlavni podminku pro ziskdni postaveni
dlouhodobé¢ pobyvajiciho rezidenta ES. Na odchylky tykajici se doby pobytu mimo EU
by se mély vztahovat ptisné podminky, jezZ maji za cil udrzet politiku kruhové migrace
a zamezit moznému odlivu mozkd.

Clanky 18, 19,20 a 21

Clanek 19 upravuje podminky pro mobilitu v rdmci EU pied ziskanim dlouhodobého
pobytu ES v souladu se zékladnimi sméry smérnice 2003/109/ES, ale umoziuje
¢lenskym statim uplatiiovat stejné podminky jako v p¥ipadé prvniho vstupu. Clanek 20
upravuje podminky mobility v ramci EU po pfiznani tohoto postaveni. Zohlediiuje
specifika této kategorie pracovnikil a jejich omezeny pocet vyjadieny v absolutnich
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hodnotach, uplatiiuje smérnici bez omezeni celkového poctu osob, ktery mohou
Clenské staty ve vztahu k jinym dlouhodobé pobyvajicim rezidentim ES zachovavat
v platnosti. Rovnéz stanovi, ze Clenské staty uptfednostni dlouhodobé pobyvajici
rezidenty ES s vysokou kvalifikaci pied jinymi pracovniky z tfetich zemi, kteti zadaji
o piijeti za stejnym tcelem.

Clanek 18 zavadi nové povoleni k pobytu, aby se identifikovalo specifické postaveni

jeho drzitela.

Podminky pro vykon prava na slouceni rodiny v druhém c¢lenském staté pred tim, nez
pracovnik ziska dlouhodoby pobyt ES, zohlediiuji ustanoveni ¢lanku 16 smérnice
2003/109/ES.

Kapitola VI

Jedinym ustanovenim, které je pro tento navrh specifické, je zakotveni povinnosti
¢lenskych stath sdilet informace o moznych kvétach a o vyrocnich statistikach pii jeho
provadéni, a to prostfednictvim sité¢ zfizené rozhodnutim Rady 2006/688/ES. Tyto
udaje rovnéz umozni sledovani naboru pracovniklt v rozvojovych zemich, které se
potykaji s nedostatkem kvalifikovanych lidskych zdroji.

(Explanatory memorandum validated - 22 451 characters - not complying with DGT norm.)
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2007/0228 (CNS)
Navrh

SMERNICE RADY

o podminkach vstupu a pobytu statnich prislusniku tiretich zemi za Gcelem zaméstnani

vyZadujiciho vysokou kvalifikaci

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spoleCenstvi, a zejména na ¢l. 63 odst. 3 pism.
a) a €l. 63 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na navrh Komisel,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu?,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru?,

. , . o4
s ohledem na stanovisko Vyboru regionii”,

vzhledem k témto duvodim:

(M

2

3)

4)

Za ucelem postupného vytvareni prostoru svobody, bezpecnosti a prava stanovi
Smlouva opatieni, ktera maji byt piijata v oblasti azylu, ptistéhovalectvi a ochrany
prav statnich pfislusniku tetich zemi.

Smlouva stanovi, ze Rada pfijima opatieni tykajici se piist¢hovalecké politiky, ktera
souviseji s podminkami vstupu a pobytu, pravidla, podle nichz ¢lenské staty udéluji
dlouhodobd viza a vydavaji povoleni k pobytu, a opatieni vymezujici prava
a podminky, na zaklad¢ kterych mohou statni ptislusnici tfetich zemi, kteti opravnéné
pobyvaji v nékterém Clenském staté, pobyvat v ostatnich ¢lenskych statech.

Zasedani Evropské rady v Lisabonu v bieznu 2000 stanovilo cil pro Spolecenstvi stat
se do roku 2010 nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictéjsi ekonomikou zalozenou
na znalostech na svété.

Haagsky program, ktery Evropskéd rada schvalila ve dnech 4. a 5. listopadu 2004,
uznal, Ze legédlni migrace bude hrat dilezitou roli v posilovani znalostni ekonomiky
v Evropé, podporovani hospodarského rozvoje, a prispéje tak k provadéni Lisabonské
strategie, a vyzval Komisi, aby piedlozila plan politiky pro oblast legalni migrace

T

Ut v
Ut v
Ut vés
Ut vés

D¢
©n

D¢
©n
oNONONe!

— o, —
—

—_—
—r———

13

CS



CS

)

(6)

(7

(8)

©)

veetné postupi pro piijimani, které umozni rychle reagovat na proménlivé pozadavky
trhu prace na migrujici pracovni sily.

Evropska rada schvalila ve dnech 14. a 15. prosince 2006 fadu krokt, jez maji byt
provedeny v roce 2007 a mezi néZ patii rozvoj dobfe fizenych politik legélniho
prist¢hovalectvi, které zcela respektuji vnitrostatni pravomoci a které maji ¢lenskym
statim napomdhat pfi uspokojovani stavajicich i budoucich potieb v oblasti
pracovnich sil.

K dosazeni cili lisabonského procesu je rovnéz zapotiebi posilit mobilitu v rdmci Unie
u vysoce kvalifikovanych pracovnikl, ktefi jsou obcané¢ EU, a zejména obcanii
¢lenskych stati, které piistoupily v roce 2004 a 2007. Clenské staty jsou pfi provadéni
této smérnice zavazany k dodrzovani zasady preference Spolecenstvi, jak vyplyva
zejména z piislusnych ustanoveni aktl o pfistoupeni z 16. dubna 2003 a z 25. dubna
2005.

Tato smérnice ma prispet k dosazeni uvedenych cild a k feSeni nedostatku pracovnich
sil tim, Ze pro ucely vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci posili
pfijimani a mobilitu statnich pfislusniki tfetich zemi, pokud jde o pobyt na vice nez tfi
mesice, tak, aby bylo SpoleCenstvi pro tyto pracovniky z celého svéta atraktivnéjsi
a udrzelo si svou konkurenceschopnost a hospodarsky rist. K dosazeni téchto cilu je
nezbytné usnadnit proces pfijimani vysoce kvalifikovanych pracovniki a jejich
rodinnych ptislusnikl tim, ze se zavede zrychleny postup pro pfijeti a v fad€ oblasti se
jim poskytnou socidlni a hospodaiskd prava rovnocennd s pravy statnich piislusnik
hostitelského c¢lenského statu. Pokud jde o tato prava, smérnice vychazi
z odpovidajicich ustanoveni smérnice ... [,,0 sjednoceném postupu vyiizovani zadosti
statnich pfislusnikil tietich zemi o jediné povoleni k pobytu a vykonu prace na uzemi
Clenského statu a o spolecném souboru prav pro pracovniky z tietich zemi, ktefi
opravnéné pobyvaji v ¢lenském statu“]’ .

Piiznivé podminky pro slouceni rodiny a pro pfistup manzelii k praci by meély
ptedstavovat zdkladni prvek jakéhokoli rezimu, jehoz cilem je =ziskat vysoce
kvalifikované pracovniky. K dosaZeni tohoto cile by mély byt upraveny specifické
odchylgy od smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zaii 2003 o pravu na slouceni
rodiny”.

Tato smérnice by se neméla dotykat pravomoci c¢lenskych stati uréit pocet
ptijimanych pracovniki z tietich zemi, kteti z téchto zemi pfichazeji za u¢elem hledani
prace. To by se mélo rovnéz vztahovat na statni ptisluSniky tfetich zemi, kteti hodlaji
zustat na uzemi Clenského statu za ucelem vykonu placené hospodarské cinnosti
a ktefi v tomto c¢lenském staté opravnéné pobyvaji na zaklad¢ jinych rezimd, jako
napiiklad studenti, ktefi pravé dokoncili sva studia, nebo vyzkumni pracovnici, kteti
byli pfijati podle smérnice Rady 2004/114/ES ze dne 13. prosince 2004 o podminkach
pfijimani statnich prislusniki tfetich zemi za ucelem studia, vyménnych pobytd zak,
neplacené odborné piipravy nebo dobrovolné sluzby’ a smérnice Rady 2005/71/ES ze
dne 12. fijna 2005 o zvlastnim postupu pro pfijimani statnich ptislusnik tietich zemi

Ut. vést. L...
Uk. vést. L 251, 3.10.2003, s. 12.
Uk. vést. L 375, 23.12.2004, s. 12.
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

pro uéely v&deckého vyzkumu® a kte¥{ nemaji konsolidovany pristup na trh prace
¢lenského statu podle pravnich predpisit ES nebo vnitrostatnich pravnich predpist.

Tato smérnice by méla upravovat pruzny systém pro vstup, ktery je orientovany
na poptavku a vychdzi z objektivnich kritérii, jako jsou napf. minimalni prahové
hodnoty pro mzdu srovnatelné¢ s urovni mzdy v cClenskych stitech a odborna
kvalifikace. Definice spole¢né minimalni irovn¢€ pro vnitrostatni prahovou hodnotu
mzdy je zapotiebi k zajisténi minimalni urovné harmonizace v oblasti podminek pro
pfijeti v ramci celé EU. Clenské staty by mély stanovit vlastni vnitrostatni prahové
hodnoty v souladu se situaci na ptislusnych pracovnich trzich a v souladu se svymi
obecnymi politikami v oblasti pfist¢hovalectvi.

Je zapottebi stanovit odchylky od hlavniho rezimu, pokud jde o prahové hodnoty
mzdy v ptipadé vysoce kvalifikovanych zadateld mladSich 30 let, ktefi vzhledem
ke své omezené odborné praxi a ke svému postaveni na trhu prace nemuseji spliiovat
pozadavky hlavniho rezimu tykajici se mzdy, nebo v piipad¢ pracovniki, ktefi ziskali
vys$$i vzdelani v Evropské unii.

Jakmile €lensky stat rozhodne o pfijeti statniho pfislusnika tfeti zemé, ktery splituje
tato spolecna kritéria, statni piislusnik teti zemeé by mél obdrzet zvlastni povoleni
k pobytu, jenz by se mélo nazyvat modré karta EU a mélo by umoznovat postupny
piistup na trh prace, a ziskat prava souvisejici s pobytem a mobilitou, ktera jsou
pfiznana jemu a jeho roding.

Vzor modré karty EU by mél byt v souladu s ustanovenimi nafizeni 1030/2002,
kterym se stanovi jednotny vzor povoleni k pobytu pro statni piislusniky tfetich zemi’,
a m¢l by Clenskym statim poskytovat informace tykajici se pfedevsim podminek, za
nichz je osoba opravnéna pracovat. Horizontalni ustanoveni vyplyvajici ze smérnice...
[,,0 sjednoceném postupu vytizovani zadosti statnich piislusnikl tfetich zemi o jediné
povoleni k pobytu a vykonu prace na tizemi ¢lenského statu a o spolecném souboru
prav pro pracovniky z tfetich zemi, kteti opravnéné pobyvaji v ¢lenském statu*] by se
méla uplatiiovat obdobné.

Statni ptislusnici tfetich zemi, ktefi jsou drziteli platného cestovniho dokladu a modré
karty EU vydané Clenskym statem, ktery uplatituje schengenské acquis v plném
rozsahu, by méli mit moznost voln¢ vstoupit na izemi ¢lenského statu, ktery uplatiuje
schengenské acquis v plném rozsahu, a volné se po ném pohybovat po dobu az tii
meésici v souladu s natizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006 ze dne
15. brezna 2006, kterym se stanovi kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich
preshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hraniéni kodex)'® a v souladu s &lankem 21
schengenského acquis — imluvy k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. ¢ervna
1985 mezi vladami stati Hospodaiské unie Beneluxu, Spolkové republiky Némecko
a Francouzské republiky o postupném odstraiiovani kontrol na spolecnych hranicich
(Schengenska provadéci umluva)''.

Ut. vést. L 289, 3.11.2005, s. 15
Ut vést. L 157, 15.6.2002, s. 1.
Ut vést. L 105, 13.4.2006, s. 1.
Ut. vést. L 239, 22.9.2000, s. 19.
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Profesni a geograficka mobilita vysoce kvalifikovanych pracovnikl z tfetich zemi by
méla byt povazovana za primarni mechanismus urceny ke zlepSeni ucinnosti trhu
prace, predchdzeni nedostatku kvalifikované pracovni sily a k vyrovnani regionéalnich
rozdild. Profesni mobilita vysoce kvalifikovanych pracovnikl z tfetich zemi by méla
byt béhem prvnich dvou let opravnéného pobytu v ¢lenském staté omezena, aby byla
dodrZena zédsada preference SpoleCenstvi a aby se zamezilo pfipadnému zneuzivani
systému.

V prvni ¢asti opravnéného pobytu pracovnika z tfeti zemé by méla byt geograficka
mobilita v rdmci EU fizend a méla by vychdzet z poptavky. Po pfiznani pravniho
postaveni dlouhodobé pobyvajictho rezidenta ES by clenské staty meély tyto
pracovniky upfednostnit, jestlize uplatni své prdvo na mobilitu v ramci EU. M¢ly by
byt schvaleny odchylky od smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003
o pravnim postaveni statnich pfisluSniki tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé
pobyvajicimi rezidentylz, aby z divodu geografické mobility nedochazelo k postihu
kvalifikovanych pracovnikl z tietich zemi s vyssi kvalifikaci, ktefi dosud neziskali
postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta ES, a aby se podpofila geograficka
a kruhova migrace.

Je tieba posilit a udrzovat mobilitu vysoce kvalifikovanych pracovniki z tfetich zemi
mezi SpoleCenstvim a jednotlivymi zemémi jejich pivodu. Mély by se upravit
odchylky od smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim
postaveni statnich pfislusniki tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi
rezidenty, aby se prodlouzila doba mozné nepfitomnosti na izemi Spolecenstvi, ktera
se nezohlediiuje pfi vypoctu doby opravnéného a neptetrzitého pobytu, jez je nezbytna
pro piiznani dlouhodobého pobytu ES. I poté, co vysoce kvalifikovany pracovnik
z treti zem& ziskal postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta ES, by mél mit
moznost vyuzit dobu nepfitomnosti, kterd je oproti upravé obsazené ve smérnici Rady
2003/109/ES delsi. Clenské staty by mély predevsim s ohledem na posileni kruhové
migrace vysoce kvalifikovanych pracovniki z tfetich zemi, ktefi pochézeji
z rozvojovych zemi, zvazit vyuziti moznosti vyplyvajicich z ¢l. 4 odst. 3 druhého
pododstavce a €l. 9 odst. 2 smérnice Rady 2003/109/ES, aby témto pracovnikim
umoznily delSi obdobi nepfitomnosti, nez stanovi dand smérnice. S ohledem
na zajisténi souladu s rozvojovymi cili, z nichz se vychdzi, by se tyto odchylky mély
uplatiiovat pouze tehdy, pokud lze dokazat, ze se prisluSna osoba vratila do zemé
puvodu za ucelem préce, studia nebo vykonu dobrovolnych ¢innosti.

Pokud jde o socidlni zabezpeceni, méla by se na vysoce kvalifikované pracovniky
z tfetich zemi uplatiiovat zdsada rovného zachazeni. Odvétvi socidlniho zabezpeceni
jsou upravena v nafizeni Rady (EHS) ¢. 1408/1971 ze dne 14. cervna 1971
o uplatiiovani systémil socialniho zabezpeceni na zaméstnané osoby, osoby samostatné
vydélednd ¢inné a jejich rodinné piislusniky pohybujici se v ramci Spoledenstvi'”.
Natizeni Rady (ES) &. 859/2003 ze dne 14. kvétna 2003') kterym se piisobnost
natizeni (EHS) ¢. 1408/71 a natfizeni (EHS) ¢. 574/72 rozSitfuje na statni ptisluSniky
tretich zemi, na které se tato nafizeni dosud nevztahuji pouze z divodu jejich statni

Ut vést. L 16, 23.1.2004, s. 44.

Ut. vést. L 149, 15.7.1971, s. 2. Nafizeni ve znéni naiizeni Evropského parlamentu Rady (ES)
&. 631/2004 (Ut. vést. L 100, 6.4.2004, s. 1).

UK. vést. L 124, 20.5.2003, s. 1.
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prislusnosti, rozsifuje pouzitelnost ustanoveni natizeni (EHS) ¢. 1408/71 na statni
ptislusniky tfetich zemi, kteti opravnéné pobyvaji v Evropské unii a ktefi se nachazeji
v preshrani¢ni situaci. Pokud jde o socidlni zabezpecCeni, ustanoveni o rovném
zachazeni vyplyvajici z tohoto navrhu se také piimo uplatni na osoby, které
do Clenského statu ptichdzeji pfimo ze teti zemé. Tato smérnice by vSak neméla
pfiznavat vice prav, nez upravuji platné predpisy Spolecenstvi v oblasti socidlniho
zabezpeceni pro statni ptisluSniky tietich zemi, ktefi maji pfeshrani¢ni vztahy mezi
Clenskymi staty.

Odborna kvalifikace ziskand statnim pfisluSnikem tfeti zemé v jiném cClenském staté
by méla byt uznavana stejné jako v piipadé obcanli Unie a kvalifikace ziskana v treti
zemi by meéla byt zohlednéna v souladu s ustanovenimi smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2005/36 ze dne 7. zaii 2005 0 uznavani odbornych kvalifikaci.

Clenské staty by se v ramci provadéni této smérnice mély vyhnout aktivnimu néboru
pracovnikll v rozvojovych zemich v odvétvich, v nichz je nedostatek pracovnich sil. Je
zapotiebi vytvorit eticky orientované politiky naboru pracovnikii a zasady pouzitelné
na zaméstnavatele ve vefejném i soukromém sektoru, zejména v odvétvi zdravotnictvi,
coz zdlraznuji 1 zavéry Rady a ¢lenskych statii ze dne 14. kvétna 2007 o evropském
akénim programu pro fteSeni kritického nedostatku zdravotnickych pracovniki
v rozvojovych zemich (2007-2013). Tyto politiky a zdsady by mély byt posileny
vytvofenim mechanismt, pokynt a jinych néstroji ur€enych k usnadnéni kruhové
a doCasné migrace, jakoz 1 dal§imi opatienimi, kterd by snizila na minimum zaporné
ucinky a maximalné¢ zvysila kladné ucinky migrace vysoce kvalifikovanych
pracovnikl na rozvojové zemé¢. Jakykoli tento zasah musi byt provadén v souladu se
spolecnym prohlaSenim Afrika-EU o migraci a rozvoji, které bylo schvéleno
v Tripolisu ve dnech 22. a 23. listopadu 2006, a s ohledem na vytvareni komplexni
migracni politiky, k ¢emuz vyzyvala Evropskd rada na svém zasedani ve dnech
14. a 15. prosince 2006.

Aby se sledovalo provadéni rezimu pro vysoce kvalifikované pracovniky a s ohledem
na vymezeni jeho moznych dopadii a pripadnou reakci na né, pokud jde o odliv mozkt
z rozvojovych zemi, zejména ze subsaharské Afriky, je zapotiebi pfijmout specifickou
Gpravu tykajici se podavani zprav. Clenské staty by proto mély kazdoroéné zasilat
udaje o povolédnich a statni ptisluSnosti vysoce kvalifikovanych pfistehovalci, které
ptijaly, a to prostfednictvim sité, jez byla k témto ucelim vytvofena rozhodnutim
Rady 2006/688/ES ze dne 5. fijna 2006 o zfizeni mechanismu vzdjemné vymeény

informaci o opatfenich ¢lenskych statd v oblasti azylu a pfistéhovalectvi'®.

Cile navrhovaného opatfeni, zejména zavedeni zvlastniho postupu pro piijimani
a schvalovani podminek pro vstup a pobyt, které se uplatni na statni ptislusniky tretich
zemi v ptipad¢€ pobytu v ¢lenskych statech za Gcelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho
vysokou kvalifikaci na dobu del$i nez tii mésice, nemohou byt uspokojivé dosazeny
Clenskymi staty, pfedev§im pokud jde o zajiSténi mobility mezi Clenskymi staty,
amohou proto byt 1épe dosazeny na urovni Spolecenstvi. Spolecenstvi je proto
opravnéno ptijmout opatieni v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5
Smlouvy. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku

Uk. vést. L 255, 30.9.2005, s. 22.
Ut vést. L 283, 14.10.2006, s. 40.
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neptekracuje tato smernice ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni vyse uvedené¢ho
cile.

Tato smérnice respektuje zakladni prava a zachovava zasady uznané zejména Listinou
zakladnich prav Evropské unie a Evropskou umluvou o lidskych pravech a zakladnich
svobodach a musi byt podle toho provadéna.

Clenské staty by mély provadét tuto smérnici bez diskriminace na zakladé pohlavi,
rasy, barvy pleti, etnického nebo socidlniho ptavodu, genetickych vlastnosti, jazyka,
nabozenského vyznani nebo svétového ndzoru, politickych nebo jinych nazort,
piislusnosti k narodnostni mensin¢, majetku, rodu, zdravotniho postiZzeni, véku nebo
sexudlni orientace, ptredev§im v souladu se smérnici Rady 2000/43/ES ze dne
29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s osobami bez ohledu na
jejich rasu nebo etnicky paivod'’ a smérnici Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu
2000, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachdzeni v zaméstnani a povolani'®.

[V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska,
piipojeného ke Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o zalozeni Evropského
spolecenstvi, a aniz je dot¢en ¢lanek 4 uvedeného protokolu se tyto clenské staty
neucastni pfijimani této smérnice, a proto pro n¢€ neni zdvazna ani pouzitelna.]

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu o postaveni Dénska, pfipojeného ke Smlouvé
o Evropské unii a ke Smlouvé o zalozeni Evropského spolecCenstvi, se Dénsko
neucastni pfijimani této smérnice, a proto pro n¢ neni zavazna ani pouzitelna.

PRIJALA TUTO SMERNICI:

Kapitola I

OBECNA USTANOVENI

Clanek 1

Predmet

Ucelem této smérnice je stanovit:

a)

b)

podminky vstupu a pobytu statnich ptislusnikti tfetich zemi a jejich rodinnych
piislusnikit na tzemi Clenskych stati po dobu del§i nez tfi mésice za ucelem
zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci,

podminky pobytu statnich pfislusnikl tfetich zemi a jejich rodinnych ptislusnika
uvedenych v pismenu a) v jinych ¢lenskych statech nez v prvnim ¢lenském state.

17
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Clanek 2

Definice

Pro tcely této smérnice se rozumi:

a)

b)

d)

g)

h)

CS

»statnim ptisluSnikem tfeti zeme* osoba, kterd neni obcanem Unie ve smyslu ¢l. 17
odst. 1 Smlouvy;

»zamestnanim vyzadujicim vysokou kvalifikaci® vykon skutecné a efektivni prace
pod vedenim n¢koho jiného, za kterou je dand osoba placena a ke které se vyzaduje
vys$i vzdélani nebo alesponi tii roky odpovidajici odborné praxe;

,modrou kartou EU*“ povoleni nesouci oznafeni ,modra karta EU®, jenz
za podminek této smérnice opraviiuje svého drzitele opravnéné pobyvat a pracovat
na uzemi EU a ptestéhovat se do jiného Clenského statu za ucelem zaméstnani
vyzadujiciho vysokou kvalifikaci;

»prvnim clenskym statem* Clensky stat, ktery statnimu ptislusniku tfeti zem¢ vydal
jako prvni ,,modrou kartu EU*;

»druhym ¢lenskym statem* jakykoli jiny ¢lensky stat, nez je prvni clensky stat.

nwrodinnymi piislusniky* statni ptislusnici tfeti zemé, jak je vymezuje ¢l. 4 odst. 1
smérnice 2003/86/ES;

,VySSim vzdélanim* jakékoli potvrzeni o dosazeném vzd€lani, diplom nebo jiné
osvédCeni vydané pfisluSnym organem a potvrzujici Uspé$né ukonceni vysSiho
vzdélavaciho programu, konkrétné souboru kurzi poskytovanych vzdélavacim
zafizenim, které bylo jako instituce vys§iho vzdélavani uznano stitem, v némz se
nachazi. Pro ucely této smérnice se tato kvalifikace zohlediiuje za podminky, ze
studium nezbytné k jejimu dosazeni trvalo alespon tfi roky;

,Vy$§i odbornou kvalifikaci* kvalifikace potvrzena dokladem o dosazeném vySSim
vzdélani nebo dokladem o minimalné 3 letech odpovidajici odborné praxe;

,odbornou praxi* skute¢ny a dovoleny vykon pfislusného povolani.

Cldnek 3
Oblast piisobnosti

Tato smérnice se vztahuje na statni piislusniky tfetich zemi, kteti zadaji o ptijeti
na uzemi ¢lenského statu za icelem zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci.

Tato smérnice se nepouzije pro statni prislusniky tretich zemi,

ktefi pobyvaji v ¢lenském staté jako Zadatelé o mezindrodni ochranu nebo v ramci
programt do¢asné ochrany;
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b)

g)

b)

CS

ktefi jsou uprchliky nebo zazadali o pfiznéni pravniho postaveni uprchlikl a jejich
zadost nebyla dosud vyfizena;

kteii zadaji o pobyt v Clenském staté jako vyzkumni pracovnici ve smyslu smérnice
2005/71/ES za t¢elem prace na vyzkumném projektu;

ktefi jsou rodinnymi pfislusSniky obCant Evropské unie a ktefi uplatnili nebo
uplatiiuji své pravo volného pohybu v ramci Spolecenstvi;

ktefi maji postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v Clenském staté v souladu
se smérnici 2003/109/ES a uplatiuji své pravo pobyvat v jiném clenském staté
za ucelem vykonu zaméstnani nebo samostatné vydéle¢né Cinnosti;

kteti vstupuji na uzemi Clenského statu na zakladé zévazkG stanovenych
v mezinarodni dohod¢ usnadnujici vstup a docasny pobyt nékterych kategorii
fyzickych osob v souvislosti s obchodem a investicemi;

jejichz vyhosténi bylo z faktickych nebo pravnich davodi odloZeno.

Touto smérnici neni dotéena zadna budouci dohoda mezi Spolecenstvim nebo mezi
Spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty na jedné strané a jednou tieti zemi nebo
nékolika tfetimi zemémi na strané druhé, kterd upravuje seznam povolani, na néz by
se tato smérnice neméla uplatnovat, aby se prostiednictvim ochrany lidskych zdroji
v rozvojovych zemich, které jsou smluvnimi stranami téchto dohod, zajistil eticky
orientovany nabor pracovniki v odvétvich, kde existuje nedostatek pracovnich sil.

Clanek 4

Priznivéjsi ustanoveni

v

Touto smérnici nejsou dotéena ptiznivejsi ustanoveni:

pravnich pfedpisit SpoleCenstvi, vcetné dvoustrannych a vicestrannych dohod
uzavienych mezi Spolecenstvim nebo Spolecenstvim a jeho Clenskymi staty na jedné
stran€ a jednou nebo n¢kolika tfetimi zemémi na strané druhé;

dvoustrannych a vicestrannych dohod uzavienych mezi jednim nebo nékolika
¢lenskymi staty a jednou nebo nékolika tfetimi zemémi.

Touto smérnici neni dotéeno pravo clenskych statd pfijmout nebo ponechat

v platnosti ptiznivéjsi ustanoveni tykajici se podminek vstupu a pobytu osob, na néz
se tato smérnice uplatituje, s vyjimkou vstupu do prvniho ¢lenského statu.
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d)

Kapitola II

PODMINKY PRO PRIJETI

Clanek 5
Kritéria pro prijeti
Statni ptisluSnik tfeti zemé Zadajici o pfijeti pro ucely stanovené v této smérnici:

ptedlozi platnou pracovni smlouvu nebo zavaznou nabidku prace platnou po dobu
minimdlné jednoho roku v pfislusném ¢lenském state;

splni podminky, jez jsou pro obany EU stanovené vnitrostatnimi pravnimi ptredpisy
pro vykon regulovaného povolani, které je vymezeno v pracovni smlouvé nebo
zavazné pracovni nabidce;

v ptipadé neregulovanych povolani ptedlozi doklady o pfislusné vyssi odborné
kvalifikaci v daném povolani nebo odvétvi uvedeném v pracovni smlouvé nebo
v zavazné pracovni nabidce;

predlozi platny cestovni doklad, jak je vymezen ve wvnitrostatnich ptedpisech,
av piipadé potieby doklad o platném povoleni k pobytu. Clenské staty mohou
pozadovat, aby byl cestovni doklad platny alespoit po dobu pavodniho trvani
povoleni k pobytu;

predlozi doklady o tom, ze zadatel i jeho rodinni piislusnici maji nemocenské
pojisténi zahrnujici vSechna rizika, kterd bézné pokryva pojisténi statnich ptislusnika
prislusného clenského statu, a to na dobu, kdy toto pojisténi nebo odpovidajici
naroky na davky nejsou poskytovany v souvislosti s pracovni smlouvou nebo z této
smlouvy nevyplyvaji;

neni povazovan za hrozbu pro vefejny potadek, vetejnou bezpecnost nebo vetejné
zdravi.

Vedle podminek stanovenych v odstavci 1 plati, ze hruby mési¢ni pfijem uvedeny
v pracovni smlouvé nebo v zdvazné pracovni nabidce neni nizsi nez prahova hodnota
pro vnitrostatni mzdy, kterd je ¢lenskym statem vymezena, pro tyto ucely zveiejnéna
a kterd predstavuje alespon trojnasobek minimalni hrubé mési¢ni mzdy vyplyvajici
z vnitrostatnich predpisi.

Clenské staty, v nichZ neni minimalni mzda vymezena, stanovi vnitrostatni prahovou
hodnotu mzdy tak, aby pfedstavovala alesponi trojndsobek minimalniho pfijmu,
na jehoz zaklad¢é maji obcané pfislusného statu narok na vyplatu socidlnich davek
v tomto ¢lenském state.
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Clanek 6

Odchylka

Pokud Zadost piedklada statni prislusnik treti zemé, ktery je mladsi 30 let a ma vyssi vzdélani,
uplatni se tyto odchylky:

a)

b)

Clenské staty povazuji za splnénou podminku vyplyvajici z €l. 5 odst. 2, pokud
nabizena hruba mésicni mzda piedstavuje alespont dvé tfetiny vnitrostatni prahové
hodnoty mzdy vymezené podle ¢l. 5 odst. 2;

Clenské staty nemusi stanovit pozadavek tykajici se mzdy vyplyvajici z €l. 5 odst. 2,
pokud Zzadatel dokoncil vysokoSkolské vzdélani v dennim programu a ziskal
bakalaisky a magistersky titul na vysoké Skole se sidlem na izemi Spolecenstvi;

vedle dokladu o vys$§im vzdélani ¢lenské staty nepozaduji doklad o odborné praxi,
pokud to neni nezbytné pro splnéni podminek vyplyvajicich z vnitrostatnich pravnich
predpisti pro vykon regulovaného povolani obéany EU, jak je vymezeno v pracovni
smlouvé nebo zavazné pracovni nabidce.

Clanek 7

Pocet prijimanych pracovnikii

Ustanovenimi ¢lanka 5 a 6 neni dotcena pravomoc ¢lenskych statti urcit pocet pfijimanych
statnich piislusniki tfetich zemi za ucelem zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci.

Kapitola III

MODRA KARTA EU, POSTUP A TRANSPARENTNOST

Clinek 8
Modra karta EU

Osobg, ktera splnuje podminky vyplyvajici z €lankti 5 a 6 a v jejiz prospéch vydaly
ptislusné organy kladné rozhodnuti, bude vystavena modra karta EU.

Pocatecni platnost modré karty EU je dva roky a prodluzuje se alesponi na stejnou
dobu. Pokud je pracovni smlouva uzaviena na méné nez dva roky, modréa karta EU
se vyda na dobu trvani pracovni smlouvy s piipo¢tenim tii mésici.

Modrou kartu EU vystavuji pfislusné organy ¢lenského statu podle jednotného vzoru
stanoveného v natizeni (ES) ¢. 1030/2002. Podle ptilohy pism. a) bodt 7.5-9 tohoto
natizeni uvedou ¢lenské staty na modré kart¢ EU podminky pfistupu na trh prace
stanovené v €l. 13 odst. 1 nebo 2 této smérnice. Do rubriky ,,typ povoleni® vyplni
Clenské staty ,,modra karta EU*.

Modré karta EU po dobu své platnosti opraviiuje drzitele k:
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vstupu, opétovnému vstupu a pobytu na tzemi Clenského statu, ktery modrou kartu
EU vydal,

prujezd ostatnimi ¢lenskymi staty za ucelem vykonu prav uvedenych v pismenu a).
Drzitelim modré karty EU a jejich rodinnym pfislusniklim jsou pfiznana prava podle
¢lanku 8, ¢l. 10 odst. 2, ¢lankt 12, 13—19 a 21 této smérnice.
Clanek 9

Duvody zamitnuti
Clenské staty zamitnou zadost o modrou kartu EU, pokud Zadatel nespliuje
podminky vyplyvajici z ¢lank 5 a 6 nebo pokud byly pfedlozené doklady ziskany
podvodem, padélany nebo pozménény.

Clenské stity mohou pied piijetim rozhodnuti o Zadosti o modrou kartu EU
zhodnotit stav na trhu prace a uplatnit vnitrostatni postupy tykajici se pozadavki
na obsazeni volnych pracovnich mist.

Z davodt politiky trhu prace mohou Clenské staty davat prednost obfantim Unie,
statnim piisluSnikiim tfetich zemi, stanovi-li tak pravo Spolecenstvi, a také statnim
prislusniktim ttetich zemi, ktefi v ptisluSnych clenskych statech opravnéné pobyvaji
a pobiraji zde podporu v nezaméstnanosti.

Clanek 10

Odneéti nebo neprodlouzeni modré karty EU

Clenské staty odejmou nebo odmitnou prodlouzit modrou kartu EU, kterd byla
vystavena podle této smérnice, pokud:

byla ziskdna podvodem, byla padélana nebo pozménéna nebo

se jevi, ze drzitel nespliioval nebo prestal spliiovat podminky pro vstup a pobyt
stanovené v ¢lancich 5 a 6 nebo na izemi pobyva za jinym ucelem neZ tim, na jehoz
zéakladé je opravnén k pobytu.

drzitel nedodrzel omezeni stanovena v ¢l. 13 odst. 1 a 2 a v ¢lanku 14.

Neoznameni podle ¢l. 13 odst. 2 se nepokladd za dostateCny divod k odnéti nebo
neprodlouZeni modré karty EU.

Clenské staty mohou odejmout nebo odmitnout prodlouzit modrou kartu EU
z ditvodu vetejného potadku, vefejné bezpecnosti nebo veiejného zdravi.
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Clanek 11
Zadosti o pFijeti

Clenské staty stanovi, zda jsou zadosti o modrou kartu EU piedkladany statnim
prislusnikem tfeti zemé nebo jeho zaméstnavatelem.

Zadost se posuzuje a provétuje bud’ v pripadé, ze dotyény statni prislusnik treti zemé
pobyva mimo tuzemi ¢lenského statu, v némz zada o pfijeti, nebo v pfipad¢, Ze jiz na
uzemi tohoto ¢lenského statu opravnéné pobyva.

Ptislusné clenské staty usnadni statnim piisluSnikiim tfetich zemi, jejichz zadosti
byly schvéleny, ziskani pozadovanych viz.

Odchyln¢€ od odstavce 2 mohou cClenské staty v souladu se svymi vnitrostatnimi
pravnimi piedpisy schvalit zadost pfedloZenou statnim piisluSnikem treti zemé, ktery
neni drzitelem povoleni k pobytu, ale na izemi opravnéné pobyva.

Clanek 12

Procesni zaruky

Prislusné orgény clenskych stath pfijmou rozhodnuti o uplné zadosti a zadatele
oném pisemné¢ vyrozumi, a to podle postupu pro oznamovéani stanoveného
vnitrostatnimi pravnimi piedpisy piislusného ¢lenského statu, nejpozdéji vsak do 30
dnti od podani zadosti. Ve vyjimecnych ptipadech tykajicich se slozitych zadosti 1ze
tuto lhitu prodlouzit, nejvice vsak o dalSich 60 dnd.

Jsou-li informace poskytnuté na podporu Zadosti nedostatetné, oznami piislusny
organ zadateli, jaké dodatecné informace jsou zapotiebi. B&¢h lhaty uvedené
v odstavei 1 se pozastavi do doby, nez organy obdrzi pozadovanou dodate¢nou
informaci.

Jakékoli rozhodnuti o zamitnuti zddosti o modrou kartu EU, o neprodlouzeni nebo
odnéti modré karty EU se pisemné oznami piisluSnému statnimu piisluSniku treti
zem¢ a pripadné jeho zaméstnavateli, a to podle postupii pro oznamovani
vyplyvajicich z ptislusnych vnitrostatnich pravnich ptedpisii, a musi byt mozné proti
nému podat opravny prostiedek u soudd pfislusného c¢lenského statu. Oznameni
uvadi divody pro pfijeti rozhodnuti, moznosti opravnych fizeni a lhity pro podéni
opravného prostredku.
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Kapitola IV

PRAVA

Clanek 13
Pristup na trh prace

Béhem prvnich dvou let opravnéného pobytu v piislusném ¢lenském staté na zaklade
modré karty EU je pfistup drzitele této karty na trh prace omezen na vykon
placeného zaméstnani, ktery splituje podminky stanovené v ¢lancich 5 a 6. Zmény
podminek pracovni smlouvy, které maji dopad na podminky pro pfijeti nebo
na zmény pracovniho vztahu podléhaji pisemnému schvéleni pfislusnych organii
Clenského statu pobytu, a to v souladu s wvnitrostaitnimi postupy a ve lhatach
vyplyvajicich z €l. 12 odst. 1.

Doty¢na osoba ma po uplynuti prvnich dvou let opravnéného pobytu v ptislusném
Clenském stat€¢ na zakladé modré karty EU, pokud jde o pfistup k zaméstnani
vyzadujicimu vysokou kvalifikaci, pravo na rovné zachéazeni jako statni ptislusnici
tohoto statu. Drzitel modré karty EU oznami v souladu s vnitrostatnimi postupy
prislusnym organtim ¢lenského statu pobytu zmény v jeho pracovnim vztahu.

Drzitelé modré karty EU, kterym bylo pfiznano postaveni dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta ES maji pravo na rovné zachazeni jako statni pfislusnici, pokud jde
o ptistup k zaméstnani a samostatné vydéle¢né ¢innosti.

Clenské staty mohou ponechat v platnosti omezeni pfistupu k zaméstnani
a samostatné vydéleéné cinnosti, pokud tyto cinnosti predstavuji, 1 kdyz jen
prilezitostné, vykon veifejné moci a odpoveédnosti za ochranu obecnych zajmi statu
v piipadech, kdy je podle platnych vnitrostatnich pravnich pfedpisti nebo pravnich
predpisi Spolecenstvi vykon téchto ¢innosti vyhrazen pro statni ptislusniky.

Clenské staty mohou ponechat v platnosti omezeni piistupu k zaméstnani nebo
k samostatné¢ vydélecné cCinnosti, pokud jsou v souladu platnymi vnitrostatnimi
pravnimi ptfedpisy nebo s pravnimi piedpisy SpoleCenstvi uvedené cinnosti
vyhrazeny pro statni pfislusniky uvedenych c¢lenskych stat, pro ob¢any Evropské
unie nebo Evropského hospodaiského prostoru.

Uplatnovanim tohoto c¢lanku neni dotéena zasada preference Spolecenstvi
vyplyvajici z pfisluSnych ustanoveni akti o piistoupeni ze dne 16. dubna 2003
a 25. dubna 2005.
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Clanek 14

Docasné zamestnani

Nezaméstnanost sama o sob¢€ neni diivodem pro odnéti modré karty EU, pokud doba
trvani nezaméstnanosti nepiesahne tii po sob¢ jdouci mésice.

Drzitel modré karty EU ma v tomto obdobi moznost hledat a pfijmout zaméstnani
za podminek stanovenych v €l. 13 odst. 1 nebo 2.

Clenské staty umozni drziteli modré karty EU ziistat na jejich izemi do doby vydani
nebo zamitnuti povoleni podle ¢l. 13 odst. 1. Ozndmeni podle ¢l. 13 odst. 2
automaticky ukon¢i dobu nezaméstnanosti.

Clanek 15

Rovné zachazeni

Drzitelé¢ modré karty EU maji pravo na rovné zachazeni jako se statnimi piisluSniky,
pokud jde o:

pracovni podminky, véetné mzdy a vypovédi, jakoz i ochranu zdravi a bezpec¢nosti
na pracovisti;

svobodu sdruzovani a spolovani a ¢lenstvi v odborovych organizacich nebo svazech
zaméstnavatelii nebo v organizaci, jejiz Clenové patii k urcité profesni skuping,
vcetné davek poskytovanych uvedenymi organizacemi, aniz jsou dotéeny vnitrostatni

piedpisy o vefejném potradku a veiejné bezpecnosti;

vSeobecné a odborné vzdélavani, véetné stipendii v souladu s vnitrostatnimi pravnimi
piedpisy;

uznavani diplomi, osvédceni a jinych dokladi o odborné kvalifikaci v souladu
s odpovidajicimi vnitrostatnimi postupy;

odvétvi socialniho zabezpeceni, jak je upravuje nafizeni Rady (EHS) ¢. 1408/71
ze dne 14. ¢ervna 1971 o uplatiiovani systému socialniho zabezpeceni na zaméstnané
osoby, osoby samostatné vydelecné ¢inné a jejich rodinné ptislusniky pohybujici se
v ramci Spolecenstvi. Natizeni Rady (ES) ¢. 859/2003 ze dne 14. kvétna 2003,
kterym se plisobnost natizeni (EHS) ¢. 1408/71 a natizeni (EHS) ¢. 574/72 rozsituje
na statni pfislusniky tfetich zemi, na které se tato nafizeni dosud nevztahuji pouze
z ditvodu jejich statni ptisluSnosti, se pouZzije pfimétenc;

socialni podporu, jak ji vymezuje vnitrostatni pravo;
vyplaty ziskanych penzi v ptipadé presunu do tfeti zemé;
danové vyhody;

ptistup ke zbozi a sluzbdm a k nabidce vyrobkill a sluzeb urcenych pro vetejnost,
vcetné postupt pro ziskani bydleni a podpory poskytované ufady prace;
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volny pfistup na celé izemi doty¢ného ¢lenského statu v rdmci omezeni stanovenych
z dlivodu bezpecnosti vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

Clenské staty mohou omezit prava pfiznana podle odst. 1 pism. ¢) a i) tykajici se
studijnich grant a postupt pro ziskani bydleni na ptipady, kdy drzitel modré karty
EU pobyva nebo ma pravo pobyvat na jejich izemi alespoi po dobu tfi let.

Clenské staty mohou, pokud jde o socialni podporu, omezit rovné zachazeni
na ptipady, kdy bylo drziteli modré karty EU ptiznano v souladu s ¢lankem 17
postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta ES.

Clanek 16
Rodinni prislusnici
Smérnice Rady 2003/86/ES se pouzije s odchylkami uvedenymi v tomto ¢lanku.

Odchyln¢€ od ustanoveni ¢l. 3 odst. 1 a ¢lanku 8 smérnice 2003/86/ES nezavisi
slouceni rodiny na splnéni pozadavku tykajiciho se odtivodnénych pfedpokladi, Ze
drzitel modré karty EU ziskd préavo trvalého pobytu a Zze pobyvd na uzemi
po stanovenou minimalni dobu.

Odchyln¢ od ustanoveni ¢l. 5 odst. 4 prvniho pododstavce smérnice 2003/86/ES se
povoleni k pobytu pro rodinné piislusniky vydaji nejdéle ve lhaté Sesti mésicii
od podani zadosti.

Odchylné od ustanoveni ¢l. 4 odst. 1 posledniho pododstavce a ¢l. 7 odst. 2 smérnice
2003/86/ES lze integracni opatieni uvedena v téchto ustanovenich pouzit pouze poté,
co bylo pfislusné osob¢ ptiznadno pravo na slouceni rodiny.

Odchyln¢ od ustanoveni ¢l. 14 odst. 2 smérnice 2003/86/ES a s ohledem na piistup
na trh prace ¢lenské staty neuplatni lhiitu 12 mésict.

Odchylné€ od ustanoveni ¢l. 15 odst. 1 smérnice 2003/86/ES lze pro ucely vypoctu
doby péti let, jez se vyZaduje k ziskédni samostatného povoleni k pobytu, kumulovat
pobyt v riznych ¢lenskych statech.

Pokud ¢lenské staty vyuziji moznost uvedenou v odstavci 6, ustanoveni ¢lanku 17,
které se tyka kumulace dob pobytu drzitele modré karty EU v rtiznych Clenskych
statech, se pouZije obdobné¢.

Odchyln€ od ¢l. 13 odst. 2 a 3 smérnice 2003/86/ES je doba platnosti povoleni
k pobytu udélenych rodinnym pfisluSnikim stejna jako doba platnosti povoleni
k pobytu vydaného drziteli modré karty EU, pokud to umoziuje platnost jejich
cestovnich dokladu.
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Clanek 17

Postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta ES pro drZitele modré karty EU
Smérnice 2003/109/ES se pouzije s odchylkami uvedenymi v tomto ¢lanku.

Odchyln¢ od ustanoveni ¢l. 4 odst. 1 smérnice 2003/109/ES muze drzitel modré
karty EU, ktery vyuzil moznosti stanovené v c¢lanku 19, kumulovat doby pobytu
v riznych clenskych statech za ucelem dodrzeni pozadavku tykajiciho se doby
pobytu, pokud jsou splnény tyto podminky:

pét let opravnéného a nepietrzitého pobytu na izemi Spolecenstvi jako drzitel modré
karty EU;

opravnény a nepietrzity pobyt jako drzitel modré karty EU na tzemi ¢lenského statu,
v némz byla podéna Zadost o povoleni k pobytu pro dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta ES, a to po dobu dvou let, které bezprostiedné piedchdzeji podani piislusné
zadosti.

Pro ucely vypoctu doby opravnéného a nepietrzitého pobytu na izemi SpoleCenstvi
a odchylné od ustanoveni ¢l. 4 odst. 3 prvniho pododstavce smérnice 2003/109/ES
nepferuSuji obdobi nepfitomnosti na uzemi SpoleCenstvi béh doby uvedené v odst. 2
pism. a) a zohledni se pfi jejim vypoctu za piredpokladu, Ze jsou kratsi nez 12 po sobé
jdoucich mésict a celkoveé nepiesahuji 16 mésicii z doby uvedené v odst. 2 pism. a).
Tento odstavec se pouzije rovnéz na piipady, kdy drzitel modré karty EU nevyuzil
moznosti stanovené v ¢lanku 19.

Odchylné od ustanoveni ¢l. 9 odst. 1 pism. ¢) smérnice 2003/109/ES prodlouzi
Clenské staty dobu, po kterou mohou byt drzitel modré karty EU a jeho rodinni
pfislusnici, kterym bylo pfiznano postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta ES,
nepfitomni na uzemi Spolecenstvi, na 24 po sob¢ jdoucich mésict.

Odchylky od smérnice 2003/109/ES stanovené v odstavcich 3 a 4 se uplatni pouze
v pripadech, kdy doty¢ny statni piislusnik tfeti zemé muze predlozit doklady, ze
na uzemi Spolecenstvi nebyl pfitomen z divodu vykonu zaméstnani nebo samostatné
vydélecné ¢innosti, dobrovolné sluzby nebo studia ve své zemi pivodu.

Clanky 13, 15 a 16 se ptipadné uplatiiuji i nadale poté, co bylo drziteli modré karty
EU vydéano povoleni k pobytu podle ¢lanku 18.

Clanek 18

., Povoleni k pobytu pro dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta — ES / drzZitele modré karty EU*

1.

Drzitelim modré karty EU, ktefi splituji podminky pro ziskani pravniho postaveni
dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta ES stanovené v ¢lanku 17, se podle ¢l. 1 odst. 2
pism. a) natizeni Rady (ES) ¢. 1030/2002 vyda povoleni k pobytu.

Do rubriky ,,typ povoleni® vyplni ¢lenské staty ,,povoleni k pobytu pro dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta — ES / drzitele modré karty EU*.
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Na drzitele ,,povoleni k pobytu pro dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta — ES /
drzitele modré karty EU* se uplatiiuji ustanoveni, ktera se jich a jejich rodinnych
prislusnikt tykaji a ktera vyplyvaji z této smérnice a ze smérnice 2003/109/ES.

Kapitola V

POBYT V OSTATNICH CLENSKYCH STATECH

Clanek 19

Podminky

Za podminek stanovenych v tomto ¢lanku se pfislusna osoba a jeji rodinni piislusnici
po dvou letech opravnéného pobytu v prvnim ¢lenském staté na zakladé modré karty
EU mohou ptestéhovat do jiného Clenského statu za i€elem zaméstnani vyzadujiciho
vysokou kvalifikaci.

Nejpozdéji jeden mésic po vstupu na tizemi druhého ¢lenského statu oznami drzitel
modré karty EU svilij pobyt pfisluSnym orgdniim tohoto ¢lenského statu a ptredlozi
veskeré doklady o splnéni podminek stanovenych v ¢lancich 5 a 6 pro ucely druhého
¢lenského statu.

V souladu s postupy stanovenymi v ¢lanku 12 druhy ¢lensky stat oznameni zpracuje
a zadatele a prvni Clensky stat pisemné vyrozumi o svém rozhodnuti:

vydat modrou kartu EU a umoznit zadateli pobyvat na svém uzemi za ucelem
zaméstnani vyZzadujiciho vysokou kvalifikaci, pokud jsou splnény podminky
stanovené v tomto ¢lanku a za podminek stanovenych v ¢lancich 8 az 15;

odmitnout vydani modré karty EU a v souladu s postupy vyplyvajicimi
z vnitrostatniho prava, véetné postupti pro navraceni, ulozit zadateli a jeho rodinnym
ptisluSnikiim povinnost opustit jeho uzemi, pokud nejsou splnény podminky
stanovené v tomto clanku. Prvni Clensky stat bez zbyteCnych formalit opétovné
piijme drzitele modré karty EU a jeho rodinné pfislusniky. Po opétovném pfijeti se
pouziji ustanoveni clanku 14.

Zadatel nese naklady souvisejici s navratem a op&tovnym pfijetim jeho osoby a jeho
rodinnych pfislusnikd, véetné ndhrady nakladt ptipadné vynaloZenych z vetejnych
prostiedkti podle odst. 3 pism. b).

Clenské staty mohou pfi uplatiiovani tohoto ¢lanku nadale uréovat poéet piijimanych
pracovnikt podle ¢lanku 7.

Clanek 20
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Pristup drzitelii ,, povoleni k pobytu pro dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta — ES / drZitele

modré karty EU na trh prace druhého clenského statu

Ustanoveni ¢l. 14 odst. 4 smérnice 2003/109/ES se neuplatni na drzitele ,,povoleni
k pobytu pro dlouhodobé& pobyvajiciho rezidenta — ES / drzitele modré karty EU*.

Pokud se Clensky stat rozhodne uplatiiovat omezeni piistupu na trh prace stanovena
v €l. 14 odst. 3 smérnice 2003/109/ES, uptednostni drzitele ,,povoleni k pobytu pro
dlouhodobé¢ pobyvajiciho rezidenta — ES / drzitele modré karty EU* pted ostatnimi
statnimi prislusniky tretich zemi, kteti zadaji o pobyt ze stejného diivodu.

Clanek 21
Pobyt rodinnych prislusniki v druhém clenském state

Pokud se drzitel modré karty EU ptresté¢huje do druhého clenského statu podle
ustanoveni ¢lanku 19 a byla-li rodina jiz zalozena v prvnim ¢lenském staté, jsou
rodinni pfislusnici opravnéni tohoto drzitele doprovazet nebo se k nému ptipojit.

Nejpozdéji jeden mésic po vstupu na uzemi druhého ¢lenského statu oznami doty¢ni
rodinni ptislusnici sviij pobyt ptislusnym organtim tohoto ¢lenského statu a predlozi

zé4dost o povoleni k pobytu.

Druhy clensky stit mize od doty¢nych rodinnych piislusniki pozadovat, aby
k Zadosti o povoleni k pobytu ptilozili tyto doklady:

jejich povoleni k pobytu vydané prvnim ¢lenskym statem a platny cestovni doklad,

doklad o tom, Ze jako rodinni pfislu$nici drzitele modré karty EU pobyvali v prvnim
¢lenském state;

doklad o tom, zZe maji zdravotni pojiSténi, které pokryva veskera rizika v druhém
Clenském staté, nebo Ze se na né vztahuje zdravotni pojisténi drzitele modré karty
EU.

Pokud rodina nebyla zaloZena v prvnim staté, pouzije se ¢lanek 16.

Kapitola VI

ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 22
Provadeci opatirent
Clenské staty sdéli Komisi a ostatnim ¢lenskym statim, zda prostfednictvim sité

ziizené rozhodnutim 2006/688/ES zavedly pravni a spravni opatieni tykajici se
¢lanku 7, ¢l. 9 odst. 2, ¢l. 19 odst. 5 a ¢lanku 20.

30

CS



CS

2. Informace podle odstavce 1 budou obsahovat podrobnosti o pfisluSnych opatfenich
ajejich pieklad do ufedniho jazyka orgdni Evropské unie, ktery neni jazykem
piislusného ¢lenského statu.

3. Prostfednictvim sit¢ zfizené rozhodnutim 2006/688/ES poskytnou clenské staty
kazdorocné — poprvé nejpozdeji ke dni 1. dubna [rok po datu pro provedeni této
smérnice do vnitrostatnich pravnich pfedpisti] — Komisi a ostatnim ¢lenskym statim
statistiky o poctu statnich pfislusnik tfetich zemi, kterym byla v piedchozim
kalendainim roce vydana, prodlouZena nebo zruSena modrad karta EU, a uvedou
jejich statni piislusnost a povolani. Obdobné se poskytnou statistiky o pfijatych
rodinnych pfislusnicich. Informace, které se tykaji drzitelt modré karty EU a jejich
rodinnych piislusnikti ptijatych podle ustanoveni ¢lankti 19 az 21, navic uvedou
¢lensky stat predchoziho pobytu.

Clanek 23
Zpravy
Komise poskytne Evropskému parlamentu a Radé kazdé tfi roky — a poprvé nejpozdéji ke dni

[tf1 roky po datu pro provedeni této smérnice do vnitrostatnich pravnich ptedpisii] — zpravu
o uplatiiovani této smérnice v ¢lenskych statech a navrhne pfipadné zmény.

Clanek 24

Kontaktni mista

1. Clenské staty uréi kontaktni mista, ktera budou odpovidat za piijimani a predavani
informaci uvedenych v ¢lanku 19.

2. Clenské staty zajisti nezbytnou spolupraci pii vyméné informaci a dokladi podle

prvniho odstavce.

Clanek 25

Provedent do vnitrostatnich pravnich predpisu

1. Clenské staty uvedou v uéinnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZeni
souladu s touto smérnici do [dva roky ode dne vstupu v platnost]. Neprodlen¢ sdéli
Komisi jejich znéni a srovnavaci tabulku mezi témito predpisy a touto smérnici.

Tyto ptedpisy piijaté clenskymi stdty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz ucinén pii jejich ufednim vyhlaSeni. Zptsob odkazu si stanovi

Clenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostitnich pravnich
predpist, které ptijmou v oblasti piisobnosti této smérnice.
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Cldanek 26
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost [...] dnem po vyhlageni v Urednim véstniku Evropské unie.
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Tato smérnice je urcena ¢lenskym stattim.

V Bruselu dne [...].

Clanek 27
Prijemci

Za Radu
predseda / predsedkyné

[..]
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