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Cast 1 — Uvod
NARODNi KONKURENCESCHOPNOST

Nase exportné zamérené hospodarstvi
prokazalo svou Zivotaschopnost v celé fadé
obor(. Kombinace levné kvalifikované
pracovni sily a investicnich prilezitosti
prildkala do zemé tolik potfebny zahranicni
kapital a moderni technologie umoznujici
rast produktivity prace.

To vSak nesmi zakryvat fakt, ze se kritéria
pro uspéch na globdlnim trhu neustdle
zvysuji. Produkty pochazejici ze zemi, které
jesté pred dvaceti lety nesly nélepku
,rozvojové”, nyni konkuruji  vyrobk{m
Ceskych podnikatell nejen na zahranicnich,
ale i na nasem domdcim trhu. Je proto
klicové uvédomovat Si zmény
konkurenéniho prostfedi a pfizplsobit se
jim  modernizovanim a reformovanim
vlastni politiky odpovidajicim zplsobem.

CR v globalizovaném svété

UZ vice nez pét let jsme soucasti jednotného
trhu EU, ktery na jedné strané poskytuje
nasim vyrobcim lepsi moznosti uplatnit se,
ale na strané druhé na né klade mnohem
vétsi naroky na kvalitu, pfizplUsobivost a
produktivitu V SOutézi s etablovanymi,
kapitalové silngjSimi a pravniho prostredi
lépe znalymi konkurenty. Ceska republika ale
potifebuje stanovit cile své hospodarské
politiky nejen kvali posileni  své
konkurenceschopnosti v rdémci vnitiniho trhu
EU, ale predevsim sohledem na zmény
probihajici v globalni ekonomice.

| pres uspéchy transformacniho procesu
mame ve schopnosti pfizpUsobit se témto
zméndm stale velké rezervy a tedy potencial
ke zlepseni. Vykonnost hospodaistvi Ceské
republiky za uplynuly rok 2009 poklesla
rychlejSim tempem neZ tomu bylo v okolnich
zemich EU-27. Zejména doSlo k poklesu

produktivity prace, ktera byla ovSem jiz pred
krizi v EU podpramérna. Doslo k vyraznému
poklesu  vykonnosti v  pramyslovych
odvétvich a zaroven se snizila mira investic.
Tento vyvoj se sice zatim neprojevil
negativné na vnéjsi obchodni bilanci CR,
nicméné vysoka strukturdini  zavislost
Ceského exportu na Uzkém skupiné vyrobku
(jejichz  charakteristika odpovidd spiSe
komoditnim vyrobk(im) predstavuje, jak
ukdzala i nedavnd hospodarska recese, pro
Ceskou republiku potencionalni riziko.
Tento vyvoj naznacuje, Ze z hlediska
konkurenceschopnosti se ekonomika CR
nachdazi v kritickém obdobi a pokud ma v
nasledujicich letech CR za cil priblizit se k
praméru ekonomické urovné EU, je treba
podivat se na pficiny dnesni neuspokojivé
situace.

Ve studiich Svétového ekonomického fora
(WEF)' a IMD Business School’, které
hodnoti konkurenceschopnost jednotlivych
zemi, se CR v obdobi 2010/2011 umistila na
36. misté (ze 139), resp. na 29. misté (z 58). |
pres negativni dopady ekonomické krize si
tak Ceska republika spolu s Estonskem drii
mezi staty vychodni Evropy nejlepsi
vysledek. Podle hodnoceni IMD zlstala
pozice CR po posledni dvé obdobi stejna
(29.misto). Bohuzel podle posledniho
hodnoceni WEF se CR za posledni rok
posunula o 5 mist, takze de facto se nase
pozice zhorSuje namisto toho, aby se
zlepsSovala.

Je vSak nutné vénovat pozornost
skute¢nosti, Ze dosud existujici relativni
vyhoda (levné kvalifikované pracovni sily)
podporujici  komparativni  vyhodu v
pracovné naroc¢ném zbozi, se béhem casu
sniZuje vzhledem k rostouci
konkurenceschopnosti statd s nizkymi
mzdami (at v EU nebo mimo ni). Proto musi

! World Economic Forum. The Global Competitiveness
Report 2010-2011. Geneva: WEF. 2010.
% IMD World Competitiveness Yearbook 2010.



Analyza konkurenceschopnosti Ceské republiky
Ministerstvo priimyslu a obchodu 2010

byt dlouhodoba strategie zaméfena na
opatreni, jez podporuji
konkurenceschopnost ekonomiky.

Vyrazny prostor pro zlepsSeni pak existuje i v
oblasti verejné spravy, kde v rdmci evropské
sedmadvacitky patfime mezi ty nejméné
Uspésné. Alarmujici jsou podle metodiky
WEF napfiklad nedlivéra verejnosti v politiky
(123. misto) nebo bfemeno administrativni
zatéze (118. misto).

INSTITUCIONALIZACE STUDIA
KONKURENCESCHOPNOSTI

Téma  konkurenceschopnosti  narodnich
hospodarstvi se do popredi dostava zejména
v poslednich dvou desetiletich, coZ souvisi
s proménami svétové ekonomiky. Byl to
predevsim hospodaisky vzestup asijskych
zemi, ktery pfimél Evropu i Spojené staty
zamyslet se nad tim, jakym zpUsobem této
konkurenci cCelit a jak znovu nabyt pozici
toho, kdo udava smér.

Pfestoze se sledovani a vyhodnocovani
narodni konkurenceschopnosti zadind ve
vyspélych zemich institucionalizovat
(vznikaji rady pro konkurenceschopnost, na
zakladé jejichz ¢innosti jsou pfijimana
opatieni v oblasti hospodarské politiky), jeji
definice neni nijak sjednocena.

Nékteré definice hodnoti
konkurenceschopnost dané zemé v
souvislosti s vyvojem cenové-nakladovych
faktord®, jiné kladou ddraz na roli
makroekonomickych indikatort, jimiz jsou
napf. rGst HDP, Zivotni Udroven (i
zaméstnanost. IMD Business School je
jednou z instituci, které poukazuji na to, ze
konkurenceschopnost neznamend jen
ekonomickou vykonnost, ale promitaji se do
ni i "mékké faktory". Témi jsou napriklad
Zivotni prostredi, kvalita Zivota, znalosti,
moderni technologie, atd.

2 Balassa, cit. Cellini, Soci 2002, s. 5.

Svétové ekonomické férum (z jehoz
metodologie nasSe prace vychazi) definuje
konkurenceschopnost jako soubor instituci,
politik a faktord, které urcCuji droven
produktivity dané zemé.*

CiL A METODA ANALYZY

Cilem naSi prace je analyza Cceské
konkurenceschopnosti a identifikace oblasti
kde ma CR nejvétsi rezervy, véetné
moznych prilezitosti pro zlepseni. Tato
prace poukazuje na oblasti, kde Ceska
republika obsadila v mezinarodnim srovnani
tyto oblasti se zaméruje zavéreéna c¢ast
studie, ktera pomoci metody SWOT
identifikuje slabé a silné stranky a z nich
plynouci pfilezitosti a hrozby pro ceskou
ekonomiku.

PFi vytvareni profilu konkurenceschopnosti
Ceské republiky jsme vychazeli z Analyzy
vyvoje ekonomiky CR 2008, kterou doplnily
studie a empirické vyzkumy Svétového
ekonomického féra, IMD Business School,
OECD, Centra vyzkumu konkurencni
schopnosti ceské ekonomiky ESF MU,
Evropské komise, Eurostatu a dalSich.

Pro nasSe posuzovani stavu ceské ekonomiky
bylo urcujici to, jak si stojime v jednotlivych
"faktorech  konkurenceschopnosti" vUici
ostatnim ¢lenskym statdm v ramci vnitfniho
trhu EU. Bylo by ovSem zaroven chybné a
zkreslujici, kdybychom nevidéli tyto vysledky
v SirSim kontextu, ktery zminéné studie
nabizeji. Proto se v dilé¢ich kapitolach
nevyhybame ani komentarim, které ukotvuji
vysledky naseho srovnani v celosvétovém
méritku.

Vzhledem k tomu, Ze velikost trhu, obchodni
prekazky ¢i pravidla hospoddrské soutéze se

4 World Economic Forum. The Global

Competitiveness Report 2010-2011. Geneva: WEF.
2010;s.4
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pro clenské staty EU nelisi, pilife narodni = Efektivita trhu prace
konkurenceschopnosti vymezené Svétovym = Efektivita financénich trha
ekonomickym férem® jsme pro ucel této = Technologické prostredi
studie upravili do ndsledujici podoby: = |nvesti¢ni prostredi
= |nstituce = Podnikatelské prostredi
= Infrastruktura * |novace

=  Makroekonomicka stabilita
= Zdravi a zakladni vzdélani
=  Odborna kvalifikace

Konkurenceschopnost z dynamického pohledu

Vsechny vySe uvedené pilife maji pro kazdou ekonomiku rozdilny vyznam. Je totiz zfejmé, Ze pro hospodarstvi v riznych fazich rozvoje
jsou klicové rtzné pilite konkurenceschopnosti. Rwanda tedy bude zvySovat svou konkurenceschopnost naprosto odliSnym zplsobem
nez napfriklad Némecko. Hospodarstvi v prvni fazi rozvoje by mélo usilovat pfedevsim o rozvoj infrastruktury, instituci nebo zakladniho
vzdélani, zatimco hospodarstvi pohanéné efektivitou a inovacemi by se za Ucelem zvysSovani celkové produktivity mélo zamérit na
rozvoj podnikatelského a technologického prostfedi. To ovsem neznamend, Ze by s prechodem ekonomiky do dalsi faze rozvoje
predchozi pilite pozbyvaly na vyznamu. Naopak, plati, Ze pro prfechod mezi jednotlivymi stupni rozvoje je nezbytnym predpokladem
dosazZeni rozvoje pilifG, které jsou zahrnuty v predchozi fazi. Svétové ekonomické féorum vyjadfuje dllezitost jednotlivych pilitd
konkurenceschopnosti v jednotlivych fazich rozvoje takto.

Subindex Faze rozvoje 1 (%) Faze rozvoje 2 (%) Faze rozvoje 3 (%)
Zakladni faktory 60 40 20
Faktory zvySujici efektivitu 35 50 50
Inovace a podnikatelské prostiredi 5 10 30

Faze rozvoje 1: Hospodafstvi pohanéna zakladnimi zdroji (factor-driven)
V této fazi zemé tézi ze svého faktorového vybaveni — tzn. predevsim z nizkych cen prace a jinych vstupd, napriklad energii. Dalsim
znakem charakteristickym pro tuto fazi rozvoje je Casto také podhodnocena ména. Patii sem napf. Bangladés, Indie, Vietham nebo
Nepal a vétsSina zemi afrického kontinentu.

. Instituce

= Infrastruktura

=  Makroekonomicka stabilita

= Zdravi a zakladni vzdélani

Faze rozvoje 2: Hospodafstvi pohanéna efektivitou (efficiency-driven)
V této fazi je efektivita ur¢ovana produktivitou, kterd uz neni ddna pouze nizkou cenou vyrobk, jako ve fazi predchozi, ale spise
jejich kvalitou a efektivnimi vyrobnimi postupy. Klicovou konkurenéni charakteristikou v této fazi je také technologicka kapacita —
tzn. pristup k vyspélym technologiim a schopnost tyto technologie vyuzZivat. Mezi hospodarstvi pohdnéna efektivitou patfi napf.
Albanie, Jamajka, Srbsko nebo Tunis.
=  Odborna kvalifikace
= Efektivita trhu prace
= Efektivita finan¢nich trhid
=  Technologické prostredi

Faze rozvoje 3: Hospodafstvi pohanéna inovacemi (innovation driven)
V této fazi rozvoje se schopnost vyrabét inovativni vyrobky a sluzby za pouziti nejpokrocilejSich metod stava klicovym zdrojem
konkurenéni vyhody. Skupinu nejvice rozvinutych zemi reprezentuji napt. zemé EU-15, Australie, Kanada, Japonsko, USA a také CR.
= |nvesti¢ni prostredi
=  Podnikatelské prostredi
n Inovace
Rozélenéni na vyvojové faze ekonomiky je dllezité z téchto dlvodi:
= Naplnéni urcité urovné zékladnich faktord je nutnou podminkou k moznosti pfechodu do dalsi faze. Ovsem dalsi vylepsovani
zdkladnich faktorll uz nestaci k tomu, aby se ekonomika mohla presunout do nasledujici faze. Ktomu je nutné zacit
naplnovat pozadované faktory dalsi faze. Nejde pritom o trividlni konstatovani, ale vyplyva to z rozdilné ekonomické Urovné
mezi zemémi v jednotlivych fazich rozvoje.
=  Nedostatecné naplfiovani nutnych predpoklad( k Uspéchu v dané fazi hospodarského vyvoje pfindsi pro postizeny stat vazné
ekonomické problémy vcetné poklesu Zivotni Urovné, o CemZ nas presvédcuje soucasny ekonomicky vyvoj v nékterych
evropskych statech.
” World Economic Forum. The Global Competitiveness
Report 2007-2008. Geneva: WEF. 2008.
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Cast 2 — Analyza pilifG konkurenceschopnosti

1) INSTITUCE (INSTITUCIONALNi PROSTREDI A
KVALITA VEREJNE SPRAVY)

VYZNAM INSTITUCI PRO KONKURENCESCHOPNOST

Institucionalni prostfedi ma zasadni vliv na
fungovani ekonomiky, nebot definuje
prostiedi, v némzZ dochazi k hospodarské
aktivité. Instituce jsou zde chapany v SirSim
pojeti v podobé pravidel, ktera ptisobi jako
dlouhodobé faktory ekonomické
vykonnosti. Konkrétné se jednd o pravni
systém, politicky systém, demografické
zmény, vnimani korupce a ekonomické
svobody.

Za jeden 1z klicovych faktord rastové
vykonnosti ekonomiky je pfitom povazovana
kvalita verejné spravy definovana jako
tradice a statni organy, jejichz
prostfednictvim je zemé spravovana. V
pojeti Svétové banky6 je kvalita spravy
vymezena jako vzajemné propojeny komplex
tfi klicovych hledisek:

= procesu vybéru, kontroly a obmény
vlady a verejné spravy (véetné
vynutitelnosti zodpovédnosti organu
verejné moci),

= schopnosti vlady a verejné spravy
efektivné formulovat a realizovat
vhodné politiky (poskytovani
verejnych sluzeb, kvalita byrokracie,
kompetentnost urednik(, nezavislost
uradu na politickych tlacich) a

= respektu obcanl a statu k institucim,
které  urcCuji  jejich  vzajemné
ekonomické a socialni vztahy.

Kvalita vlady, verejné spravy a
instituciondlniho prostredi je obecné zcela
zasadné ovlivnéna pusobenim negativnich

® Centrum ekonomickych studii VSEM. Rocenka
konkurenceschopnosti ~ Ceské  republiky ~ 2007-
2008,Praha: Linde 20089. s. 87.

vlivll, z nichZ nejvyznamnéjsi je zfejmé mira
korupce. Rozsah korupce odrazi
neschopnost statu realizovat zdakladni
funkce, ¢imz oslabuje ucinnost
hospodaiskych politik. Je tedy symptomem
slabosti ekonomickych struktur a instituci.
Korupénost je ddna nedostatecné jasnym
oddélenim statu a trhu, verejné a soukromé
sféry, nadmérnou a nesystémovou regulaci.
Dasledkem je snizeni davéryhodnosti zemé
pro zahranic¢ni investory, nizka efektivita
vyuziti zdroji a potazmo ekonomicka
vykonnost. Dale pak odrazi a soucasné
prohlubuje moralni Upadek spolec¢nosti z
dlvodu naruseni vefejného poradku a
fungovani pravniho systému.

Svétové ekonomické férum v prehledu
konkurenceschopnosti narodnich ekonomik’
hodnoti staty v ndsledujicich kategoriich,
které celkové popisuji kvalitu
institucionalniho prostredi:

= oblast vlastnickych prav véetné
hodnoceni prisnosti ochrany
dusevniho vlastnictvi,

= oblast etiky a korupce, moZnost
zneuziti verejnych fondl, struktura
verejnych vydaju,

= nezdvislost soudd, nadrZovani pfi
vladnich rozhodnutich,

= efektivita vlady a tvorby
legislativniho fadu, transparentnost
hospodarské politiky vlady,
marnotratnost vladnich vydaju,

=  bezpecnostni situace v zemi.

UMisTENI CR V MEZINARODNIM SROVNANI

Podle analyz Svétového ekonomického fora
(World Economic Forum — WEF) za rok 2010
byla Ceska republika na 20. misté v EU-27 z
hlediska kvality verejnych instituci. Pfitom

’” World Economic Forum. The Global Competitiveness
Report 2010-2011.Geneva: WEF. 2010.
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relativné |épe je hodnocena pouze v oblasti
vykonnosti firemnich predstavenstev  a
celkové bezpecnosti. Slabymi misty jsou
naopak moznost protézovani pfi
rozhodovani vladnich urednik(, nadmérna
regulacni zatéz a slaba dlavéra verejnosti v
politiky. Nizka je také prahlednost
hospodarské politiky vlady a dochazi ke
znacnému plytvani s vefejnymi zdroji.

Miru korupcénosti méri organizace
Transparency International. Podle jejiho
indexu vnimani korupce® je Ceskda republika
mezi staty EU dlouhodobé podprimérna a
tento negativni trend se neustdle
prohlubuje. V roce 2009 skon¢ila CR spolu s
Litvou na 21. misté z EU-27 a na 8. misté z
EU-10 pred Slovenskem a LotySskem, ¢imz si
oproti roku 2008 viditelné pohorsila.

Nejlepsi kvalitu instituci V EU-27 vykazuji dle
WEF Finsko, Ddnsko a Svédsko. Tyto stfedné
velké skandinavské zemé excelovaly témér
ve vSech sledovanych ukazatelich a to i pres
mirné nadpriimérné hodnoceni Y
administrativni zatézi. Ukazuje se, Ze
ochrana dusevniho vlastnictvi, davéra
verejnosti v politiku, ucelnost vladnich
vydajti, efektivita pravniho ramce,
objektivni rozhodovani statnich urednikd,
(ne)existence  organizovaného zlocinu,
spolehlivosti vefejné spravy, etického
chovani firem a ochrana prav mensinovych
vlastnika, jsou pro kvalitu podnikatelského
prostiedi nepostradatelné, i za cenu mirné
,preregulovanosti”.

AKTUALN{ v¥vo) v CR

Z vyse uvedenych vysledk(l je mozné vycist,
e CR ve fazi transformace neprovedla
dostatecné mnoizstvi reforem, které by
zajistily efektivni fungovani soudnictvi a
verejné spravy, coZ souvisi se snizenim
celkové dlvéry ve fungovani politického

8 Transparency International, Corruption Perception
Index 20089.

systému. Rozsah korupce, ktera je vyssi nez v
sousednich zemich regionu, je nejspiSe
jednim z nejvyraznéjsich projevi zminénych
nedostatkd, protoze vyskyt korupce tradicné
souvisi s malo transparentnim a Spatné
fungujicim verejnym sektorem. Statni sprava
doposud neprovedla reflexi své koncepce a
nestala se sluzbou verejnosti.

Jako jednu z pfic¢in tohoto stavu je moziné
predpokladat absenci reformy ve verejné
spravé, kterd by modernizovala jeji fizeni,
zajistila nizsi fluktuaci a vyssi prestiz a kvalitu
zaméstnancl. Zakon o statni sluzbé dosud
nenabyl uUcinnosti a zaroven jesté nebyl
zpracovan alternativni zakon, ktery by mél
platny zakon o statni sluzbé nahradit. Za
Ucelem zvySeni kvality prace byla pfi
pfipravé vladnich navrh( pravnich predpisu
zavedena metodika hodnoceni dopadl
regulace (RIA). Pokud se vSsak ma hodnoceni
dopadli  stdt respektovanou  soucdsti
vladniho legislativniho procesu, je tfeba ho
samostatné planovat jiz pfi pfipravé navrhu
legislativnich praci vlady, zaroven posilit jeho
instituciondlni zabezpeceni a ve vhodnych
pfipadech aktivné pfistupovat k zapojovani
vefejnosti  do  konzultacii Rozvoj a
implementace RIA byla v poslednim roce
diky diskusim nad jeho smysluplnosti zcela
zastavena a je nutné prikrocit k novému
nastartovani celé agendy.

V oblasti soudnictvi je hlavnim problémem
délka tizeni. Proto byla pfijata reforma, kterd
by méla zrychlit praci soudl a zajistit
zlepseni vymahatelnosti prava (Zakon C.
121/2008 Sb., o vyssich soudnich Gfednicich
a vyssich urednicich statniho zastupitelstvi).

Pro kvalitu verejné spravy a posilovani
divéry je dualeZité dosahnout vysoké miry
otevienosti vlici obdanlm (stat nediriguje,
ale slouzi) a vyhledové rozsiteni moznosti
eGovernmentu. Pozitivné je proto moiné
hodnotit, ze se zlevnilo a tim také
zpfistupnilo zfizeni elektronického podpisu.
Od cervence 2009 je povoleno pouzivani
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autorizovanych konverzi dokumentld a pro
pravnické osoby budou povinné zfizeny
datové schranky pro komunikaci s urady.

FAKTORY PRO SWOT ANALYZU

Silné stranky:

Vysledky v oblasti zvySovani transparence
vefejné spravy jsou malo viditelné. Chybi
zejména elektronické zaddvani verejnych
zakazek na centralizované drovni.

= VysSi mira bezpecnosti a stability nez v ostatnich statech po transformaci.

Slabé stranky:

= Rozsah korupce a zneuZzivani verejnych fondu.

= Nedostatecna vynutitelnost zodpovédnosti organt verejné moci.
=V oblasti soudnictvi je hlavnim problémem délka fizeni a vymahatelnost prava obecné.
= Nizka transparentnost verejné spravy zejména v oblasti zaddvani verejnych zakazek.

Prilezitosti:

= Realizace projektd e-Government a SirSi uplatnéni informacnich technologii ve statni spravé
vCetné zaddvani verejnych zakazek na centralni Urovni.
= Reforma ve verejné sprave, ktera by modernizovala jeji fizeni, zajistila nizsi fluktuaci a vyssi

prestiz a kvalitu zaméstnanc.
Hrozby:

= Rozsah korupce prohloubi neschopnost statu realizovat Guc¢innou hospodarskou politiku.
= Nedostatecna vymahatelnost prava oslabi ekonomickou aktivitu z dlivodu nedtveéry k fungovani

pravniho systému.

= Netransparentni rozhodovani statni spravy s dasledkem snizeni dlvéryhodnosti zemé pro
zahranic¢ni investory, nizka efektivita vyuZiti zdroj a potazmo ekonomicka vykonnost.

2) INFRASTRUKTURA

VYZNAM INFRASTRUKTURY PRO
KONKURENCESCHOPNOST

Ekonomicka uspésnost vybraného regionu i
statu je do zna¢né miry definovana kvalitou
infrastruktury, ktera funguje jako pater
hospodafstvi a umoznuje rozvoj
podnikatelskych aktivit. Kvalita propojeni
méné vyspélych regionl s ekonomickym
centrem vyznamné posiluje moznosti rdstu v
regionu, stejné jako je v tomto ohledu
dilezita i jejich fyzickd vzdalenost. Moderni
vysoce kvalitni dopravni infrastruktura
zajistuje  mobilitu osob i zboZi, ktera
predstavuje nezbytny predpoklad pro
ekonomicky rozvoj zaloZeny na vyhoddch
jednotného vnitfniho trhu EU. Vymezeni
toho, co tvofi infrastrukturu daného Uzemi,
zavisi na kontextu zkoumaného problému,
nebot v obecné roviné lze rozlisit
infrastrukturu na technickou a socialni. Mezi

technickou infrastrukturu jsou obvykle
fazeny dopravni, energetické a
telekomunikaéni sité. Sirsi definice by pak
presahovala do témat jako je vzdélanost,
zdravotnictvi,  pohostinstvi ¢ sluzby
poskytované v odvétvi cestovniho ruchu.

Z hlediska rozdéleni pilitd
konkurenceschopnosti Ceské republiky je
vhodné soustfedit se na technickou
infrastrukturu, protoze ostatni témata jiz
presahuji do dalsich pilifd.

UmisTENI CR V MEZINARODNiM SROVNAN({

Podle Global Competitiveness Report9 patfi
infrastruktura v Ceské republice mezi
evropsky podpriimér. Az na 80. misté mezi

° World Economic Forum. The Global Competitiveness
Report 2010-2011.Geneva: WEF 2010.
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véemi hodnocenymi staty je Fazena CR podle
kvality silnic. Celkové je podle kvality
infrastruktury na 39. pficce, mezi zemémi
jako Panama, Chorvatsko nebo Chile. V
ramci EU je fazena na 18. misto, nejblize
Recka, Irska a Litvy.

Hustota silniéni infrastruktury je v CR
srovnatelna se zdpadni Evropou, ale celkova
délka ddalnic na rozlohu a kvalita
infrastruktury je vyrazné horsi.’° Negativni
hodnoceni se tyka také rozsahu dopravnich
komunikaci pro nemotorova vozidla a vodni
cesty jsou tradi¢né pro dopravu vyuZivany
jen velice omezené.

Hustota Zeleznic je v Ceské republice spolu s
Belgii nejvyssi v Evropé, ve srovnani se
zapadni Evropou jsou slabou strankou
nedostatecné rozvinuté vysokorychlostni
zeleznicni koridory.

Pfipojeni k internetu se stalo ,silnici 21.
stoleti”, pro rozvoj ekonomiky ma stejny
vyznam, jaky v predchozich stoletich méla
budovana dopravni infrastruktura) . Vétsiné
lidi u nas zatim nedochazi, Ze stejné jako
kazdd vesni¢ka musi byt dosazitelna silnici
aspon 3. tfidy, musi také byt dosazitelnd
pfipojenim k internetu (aspon pomalym). Je
soucasti verejné sluzby statu toto pripojeni
poskytnout.  Vysokorychlostni  pfipojeni
k internetu je analogii dalnice — a vtomto
smyslu je moiné za né platit jako za
nadstandardni  sluzbu, ale zajisténi
zakladniho pripojeni zdarma je verejnou
sluzbou a ma pro rozvoj
konkurenceschopnosti stejny vyznam jako
existence silni¢ni sité zakladni kvality.

V poslednich deseti letech se diky rozmachu
internetu stalo vysokorychlostni pfripojeni
vyznamnym meéfitkem rozvinutosti datové
infrastruktury. Podle statistiky OECD™, ktera
sleduje rozsireni Sirokopasmového

1% czech Republic: Transport System Infrastructure.
! OECD Broadband Portal

internetu se Ceskd republika Fadi na
nelichotivé 22. misto se 17,2 % populace,
ktera ma doma zfizené ptipojeni. Nejvyssi
hodnoty vykazuji Dansko (37,2 %) a
Nizozemsko (35,8 %).

Srovnani v ramci ,,sedmadvacitky”

V kvalité infrastruktury se ze zemi EU-27
nejlépe  umistnily Némecko, Francie
(celosvétové na druhé a cCtvrté pricce) a
s odstupem Nizozemi (7. misto). Presné
cilené a ucelné statni vydaje na zkvalitnéni
silnicni a Zeleznicni sité, letecké dopravy a
sitovych sluZeb prinaseji ovoce i s ohledem
na dlouhodobou konkurenceschopnost dané
zemé.

AKTUALN{ v¥vo) v CR

V SirSim ,zapadoevropském® kontextu se
geograficka poloha CR jevi v ramci novych
Clenskych zemi EU jako jednoznacné
nejvyhodnéjsi. Kvalita propojeni je zietelné
nejvyznamnéjSi ve vztahu k némeckym
regioniim. Vyznam faktoru sousedstvi pro
ekonomicky rozvoj CR dokumentuji udaje o
zahraniénim obchodu, ukazujici v roce
2008 60 % podil ¢tyf sousednich zemi na
exportu CR do EU a vice ne? 62 % podil na
importu z EU. Sousedni zemé také zaujimaji
prvni tfi mista v Zebficku nejvyznamnéjsich
dovozcll zbozi z CR. Na exportu €R do téchto
zemi se nejvyznamnéji podilelo Némecko (s
témérf 65 % podilem), nasledované
Slovenskem (15 %), Rakouskem (11 %) a
Polskem (9 %).

Regiony s vysSimi hodnotami celkového
potencialu dostupnosti maji pFistup k
vétsimu objemu ekonomické aktivity v
daném rozsahu ,efektivni vzdalenosti. Z
makroekonomického pohledu jsou proto
tyto regiony povazovany za regiony
s relativné vyhodnou pozici pro dalsi
ekonomicky rozvoj.

2 CzechTrade: Zahrani¢ni obchod CR vroce 2008.
Praha. 2009.
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FAKTORY PRO SWOT ANALYZU

Silné stranky:

Geografickd poloha CR preduréuje pro roli tranzitni zemé. Méla by této piileZitosti vyuzit a
profitovat z kvalitni dopravni infrastruktury a intenzivniho zapojeni do preshrani¢niho obchodu s
energiemi.

Slabé stranky:

Hustota dopravnich siti v Ceské republice je sice vysokd, ale problematicka je jejich kvalita, resp.
nedostatecné pokryti dalnicemi a vysokorychlostnimi Zelezni¢nimi koridory.

Nedostatecné rozSifeni datovych sluzeb po celém UGzemi statu; omezena dostupnost
vysokorychlostnich datovych sluzeb. V budoucnosti by mohlo zplisobit zaostavani CR v pfistupu
k informacim a trhaim.

Prilezitosti:

Zvyseni kvality dopravni infrastruktury — vystavbou novych trati pro vysokorychlostni Zeleznice a
dobudovanim dalnicni sité, coz prispéje k navyseni prepravnich kapacit.

Prioritou v oblasti prenosovych soustav je zlepsit propojeni zejména s Némeckem a Rakouskem.
Zajisténi pokryti vSech obci dostupnymi datovymi sluzbami jako soucast verejné sluzby; aktivni
vytvareni podminek pro vétsi dostupnost vysokorychlostniho internetu.

Zajisténi infomobility v dopravé - zavadéni modernich technologii pro fizeni a
usmérnovani dopravy, reseni jeji bezpecnosti a plynulosti (ITS— inteligentni dopravni
systémy)

Hrozby:

Bez investic do zkvalitnéni dopravni infrastruktury CR nebude schopna vyuiit geografické
dostupnosti hlavnich exportnich trha.

3) MAKROEKONOMICKA STABILITA

CAST 1: FISKALNi POLITIKA

VYZNAM FISKALN{ POLITIKY PRO

Prijatelny  schodek rozpoctl  vladnich

KONKURENCESCHOPNOST EKONOMIKY

instituci (definovany jako Cisté puQjcky

sektoru vladnich instituci do vyse tfi procent

Zdravé a udrzitelné verejné finance jsou
jednim z pilitd udrzitelného rozvoje a
konkurenceschopné ekonomiky. Principem
fiskalni politiky je dosahovani rozpoctové
stfidmosti a dlsledné vymezeni prioritnich
vydajovych programi. Zasadnim rysem
evropské fiskalni politiky je realizace
verejnych vydajovych ramcl, které jsou
stanovovany s ohledem na
makroekonomickou stabilitu, dlouhodobou
udrzZitelnost verejnych rozpoétll a na
pozadavky fiskalniho dohledu Evropské unie.

V zemich stfedni a vychodni Evropy je v
soucasnosti otazka verejnych rozpoctl
znacné ovlivnéna vztahy s Evropskou unii,
pfipadné vyhledem vstupu do eurozdny.

HDP) je jednim z maastrichtskych kritérii
podminujicich vstup zemé do eurozdny.

Podil vladniho dluhu na HDP je dalSim
vyznamnym ukazatelem makroekonomické
rovnovahy zemé. Rlst vladniho dluhu musi
byt financovan pajckami z ostatnich sektoru
ekonomiky ¢ zahrani¢nimi zdroji. Uroky a
splatky zavazkd vladniho dluhu zvysuji
vydaje béinych rozpocti a predstavuji
zatizeni budoucich generaci minulymi
vladnimi deficity. Vyse vladniho dluhu
(maximalné 60 % HDP) je rovnéz jednim z
maastrichtskych  konvergencnich  kritérii,
jehoz splnéni je podminkou vstupu zemé do
eurozoény.
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UmisTENI CR V MEZINARODNiM SROVNAN({

| presto, 7e celkova zadluzenost CR (35,4 %
HDP vr. 2009) je stdle vyrazné nizsi nez
napf. vRecku (115,1%), ¢i Italii (115,8%),
propad verejnych financi a tempo statniho
zadluZovani v pribéhu nedavné minulosti je
alarmujici. Podle Eurostatu je CR jedinou
zemi v EU, ve které se v poslednich deseti
letech zvysilo statni zadluzeni o 100 %. Na
Malté se ve sledovaném obdobi zvysil
celkovy vladni dluh o 50 % a ve Francii,
Kypru, Litvé a Portugalsku o pfiblizné 10 %.
Ostatni  clenské  staty  wvyuzily léta
hospodarského ristu ke snizovani vladniho
dluhu.

Na druhou stranu, zadluzenost domacnosti
na drovni 27 % HDP je v CR stale relativné
nizkd. Za posledni rok domdcnosti zvysily své
dluhy o celych 92 miliard korun (narast
10,3%). Uspory domdcnosti, které v roce
2008 dosahly vyse 2,5 bilionu korun, vyrazné
prevySovaly jejich celkové zadluzeni (1 bilion
korun). Pozitivni je i struktura dluhu,
hypotéky a uvéry na bydleni se 60 % mirné
prevazuji nad ostatnimi spotrebitelskymi
pajckami.

Podle indexu svétové konkurenceschopnosti
(Global Competitiveness Index) se CR
v oblasti makroekonomické stability
umistnila na 48. misté ze 139 hodnocenych
zemi.”® Zatimco inflace patfi mezi nejlépe
hodnocené indikatory v této kategorii, uz
zminénou dlouhodobou neschopnosti
sestavit vyrovnany rozpocCet a rychle se
zvysSujici celkovou zadluzenosti zemé se
fadime mezi méné uspésné ekonomiky.

Srovnani v ramci ,,sedmadvacitky”

Z EU-27 si vedou nejlépe Lucembursko,
Svédsko, Finsko a Dansko. Rapidni propad

13 World Economic Forum. The Global

Competitiveness Report 2010-2011. Geneva: WEF
2010.

naopak zaznamenalo Recko, které si za
posledni rok pohorsilo o 20 mist a propadlo
se aZ na 123. misto."* Vzhledem k relativné
nakladnému socidlnimu systému vétSiny
evropskych zemi se nelze divit, Ze se
v hodnoceni makroekonomické stability
nevesly do prvni svétové desitky a Zebrickiim
vévodi zemé bohaté na nerostné suroviny —
Brunej a Kuvajt, nasledované Omianem a
Cinou.

FiskALNI poLITIKA CR

Pravidla fiskdlni politiky CR  vyplyvaji
z potieby zajistit dlouhodobou udrzitelnost
verejnych rozpocti bez negativniho dopadu
na hospodaFsky rast. Navrh statniho
rozpoCtu vychdzi z castky stfednédobého
vydajového ramce stanoveného na tentyz
rok. Vydajové rdmce pro dalsi obdobi by
mély predpokladat, Ze nardast vydaju
verejnych rozpoctd bude pomalejsi nez rlst
HDP — tedy jejich relativni pokles.

Na Urovni Evropské unie pfistoupila CR na
pravidla fiskalni discipliny, limitujici wysi
hrubého zadluzeni a vysi deficitl verejnych
rozpoctu 60 %, resp. tfemi procenty HDP. Ve
svém Konvergenénim programu se CR
zavazala dosahnout méné nez 3 % deficitu
verejnych rozpoctd a priblizit se ke
strednédobé vyrovhanému Ci
prebytkovému hospodareni verejnych
rozpoctli, jak je implikovano Paktem
stability a rastu. Saldo statniho rozpoctu je
od roku 1996 s rlznymi vykyvy trvale
deficitni. Nejvyssiho deficitu dosahoval
statni rozpocet v roce 2003 -109,1 mld. K¢ a
v roce 2009 -192,4 mld. K& Viivem
hospodarské krize se od roku 2008
vyhledové zhorsila schopnost CR snizit
zadluzenost vladniho sektoru.

14 World Economic  Forum. The  Global

Competitiveness Report 2010-2011. Geneva: WEF
2010.
> €z50. Ceska republika: hlavni makroekonomické
udaje.
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Vzhledem k demografickému vyvoji a
ocekdvanému imigraénimu pfrirdstku je CR
jednou z¢lenskych zemi EU, kterd bude
nejvice zasazena procesem  starnuti
populace. Bez implementace rozsahlych

FAKTORY PRO SWOT ANALYZU

Silné stranky

reforem v oblasti penzijniho a zdravotniho
systému bude nutné dosahnout vyraznych
prebytk(l verejnych rozpoctd pro kryti
budoucich zavazk(l plynoucich ze starnuti
populace.

= Celkové zadluzeni v poméru k HDP je nizsi nez je prlimér v EU.

Slabé stranky:

] Nizka efektivita hospodareni na vSech Urovnich statni spravy.

Prilezitosti:

] Volba a realizace takovych prorlstovych opatreni, kterd budou mit dlouhodobé pozitivni dopady
na verejné rozpocty (investice do vzdélani, zdravotni prevence, védy, vyvoje, inovaci, datové

infrastruktury; zvySeni miry investic).
Hrozby:
] Tempo zvySovani statniho dluhu.

] Neudrzitelnost soucasného penzijniho a zdravotniho systému, vzhledem k fiskalnim dasledkdm

ocekdvaného demografického vyvoje.

CAST 2: MONETARNI POLITIKA

VYZNAM MONETARNI POLITIKY PRO
KONKURENCESCHOPNOST EKONOMIKY

VétsSina vyspélych zemi si za cil své
monetdrni politiky voli dosazeni stability
cenové hladiny. Jednim z nejdllezitéjsSich
aspektll pro uUspésné provadéni monetarni
politiky a dosazeni jejich cili je pritom
nezdvislost a kredibilita centralni banky. Je
prokdzana pfimd vazba mezi mirou
nezdvislosti centralni banky a cenovou
stabilitou v zemi. Prihledna a predvidatelna
politika centrdlni banky vytvafi vhodné
prostfedi pro ekonomicky rust, usnadnuje
rozhodovani ekonomickych subjektl o
alokaci zdroji a tim pozitivné ovliviuje
konkurenceschopnost ekonomiky. Jak uvadi
CNB: ,Udrzeni nizkoinflaéniho prostiedi v
ekonomice je trvalym pfrispévkem centrdlni
banky k vytvareni podminek pro udrzitelny
hospodarsky rist.”

UmisTENI CR V MEZINARODNiM SROVNAN(

Ceska ekonomika je charakterizovana nizkou
a relativné stabilni inflaci, nizkymi drokovymi
sazbami a pIlné konvertibilni méné.
Z hlediska podminek  pro  fungovani
podnikové sféry je nicméné faktem, Ze cesky
bankovni sektor vykazuje ponékud nizsi
uroven konkurenéniho prostfedi, kterou
charakterizuje 4,6% rozdil mezi vysi
pramérného Uroku a pramérného vkladu,
ktery fadi CR na 54. misto v Zebfi¢ku Global
Competitiveness Index.*® Banky v roce 2009
tézily predevsim z rdstu urokové marize, a to
i v prostfedi klesajicich mezibankovnich
sazeb.) Neni bez zajimavosti, ze vysoce trzni
prostiedi v bankovnim sektoru umoziuje
nejkonkurenceschopnéjsim svétovym

**World Economic Forum. The Global
Competitiveness Report 2010-2011. Geneva: WEF
2010.

17 CNB. Zpréava o finanéni stabilité 2009/2010. Praha
2010. str. 64.
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ekonomikdm (Finsko, Norsko, Japonsko,
Lucembursko a Némecko) urokovy
diferencidl 1-2 % mezi poskytovanymi uvéry
a bankovnimi vklady.

MONETARNI POLITIKA CR

Situace v CR byla na pocatku
transformacniho procesu charakteristicka
relativni  makroekonomickou  stabilitou.
Nizkd inflace® spojend s ekonomickym
rastem predevsim v letech 2002 az 2007 je
oznacovana jako ,zlatéa éra“ cCeské

zasoby a udrzovani pevného ménového
kurzu) neodolal spekulativnimu utoku na
¢eskou korunu v roce 1997, pfijala CNB od
roku 1998 cilovani inflace (s plovoucim
ménovym kurzem) za nové schéma
provadéni své ménové politiky. Rezim
cilovani inflace se posléze mimoradné
osvédcil jak ve svych pocatcich pti provadéni
zamérné dezinfla¢ni politiky, tak i v nedavné
minulosti, kdy ménova politika CNB Uspésné
obstala v ndrocnych podminkach svétové
finanéni a hospodarské krize doléhajici velmi
tizivé i na domdci ekonomiku.

ekonomiky. Hlavnim cilem CNB
v devadesatych letech bylo dosazeni stability
mény zafixovanim jejiho kurzu. Poté, co
tento ve své podstaté ponékud
problematicky a nekonzistentni ménoveé-
politicky rezim (soucasné ftizeni penéini

FAKTORY PRO SWOT ANALYZU

Silné stranky:

o Nizka a stabilni inflace, nizké Urokové sazby, plovouci, ale relativné stabilni ménovy kurz.

o Nizké zadluzeni vlady, domacnosti i podnik( a v ramci toho ve srovnani s ostatnimi staty velmi
nizka hladina zadluZeni v cizich ménach.

e Stabilni bankovni sektor; nezdvislost, kredibilita, odpovédnost a transparentnost ménové politiky
CNB

Slabé stranky:

e Kurzové riziko pUsobi v proexportni ekonomice nepfiznivé na schopnost vyvozcl planovat
v delSim horizontu.

e Naklady na zajistovaci ménové obchody a dalsi transakéni naklady firem znevyhodnuji firmy
v mezindrodni konkurenci.

PrilezZitosti:

e Plovouci kurz koruny a nezavisla ménova politika poskytuji ekonomice dodatecny prvek flexibility
v reakci na dopadajici Soky a usnadni hospodafrstvi jeho adaptaci v pripadé provadéni nutnych
reforem.

Hrozby:

e Vstup do eurozony by mohl vést k narGstu inflace (uzavie se kanal nominalniho posilovani skrze
néjz se realizuje Cast redlného rovnovazného posilovani koruny) a poklesu realnych drokovych
sazeb (i do zapornych hodnot). To by mohlo vést k pfiliS uvolnénym ménovym podminkam,
prehtivani ekonomiky a otevirani vnéjsi a financni nerovnovahy.

o Velky podil zahrani¢niho obchodu na HDP v kombinaci s vysokou sektorovou koncentraci vyroby
a zahrani¢niho obchodu do procyklickych odvétvi (automobilovy primyslu) zvysuje citlivost
ekonomiky v pfipadé poptavkového Soku prichazejiciho ze zahranici.

¥ Inflagni tlaky v Ceské republice jsou z

dlouhodobého hlediska tlumeny posilujicim kurzem
Ceské koruny vidi euru.
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Mezi dalsi rizika patfi stdle znaéna nejistota
na finanénich trzich zpUsobena
hospodarskou krizi vedouci k nizké likvidité a
slabé aktivité financnich trha.

Obavy panuji ze schopnosti kriticky
zadluZzenych statd eurozény financovat
statni dluh a z prenosu obdobného scénare
do dalSich zemi se zhorsujicim se fiskalnim
vyvojem (véetné CR). Lze ocekavat prudky
narlstu pozadovanych vynos vladnich
dluhopist se silnym negativnim dopadem na
bilance financnich instituci. Ze
sttednédobého a dlouhodobého hlediska
pak rostouci emise vladnich dluhopist
slouzicich k financovani vysokych vladnich
dluhli mohou vytvéret souvisly tlak na rlst
urokovych sazeb z Uvérd se viemi
negativnimi dUsledky takovéhoto vyvoje pro
ekonomiku.*

4) ZpRrAVi

VYZNAM ZDRAVi PRO KONKURENCESCHOPNOST

Vysokd uUroven zdravi predstavuje nezbytny
predpoklad pro kazdou spole¢nost a tato
hodnota se promita nejen do soukromého,
ale také do ekonomického Zivota vsech lidi.
Dobré zdravi je také jednim z
nejdulezitéjSich méritek Zivotni urovné,
které ma vypovidaci hodnotu o kvalité
Zivota dané populace. Po fazi demografické
revoluce, kterou evropské spolecnosti
prodélaly koncem 19. a zacatkem 20. stoleti,
je pro ni typicka vysoka nadéje na doziti, ale
také vysoky pramérny vék v dulsledku
starnuti populace. Pro
konkurenceschopnost statu je velice
dilezité, aby i starsi lidé byli zdravotné v
pofadku a mohli tak vydriet déle
ekonomicky aktivni.

V zakladajicich zemich ES-6 se za poslednich
40 let soukromé a vefejné vydaje na

19 &NB. Zprava o finanéni stabilité 2009/2010. Praha
2010. str. 7.

zdravotnictvi vpoméru k HDP vice nez
zdvojnasobily (4,9 % - 10,2 %).%° Rist vydajl
byl pfitom vyssi nez rast HDP. V budoucnu se
bude navic tento trend pravdépodobné
posilovat. V CR vydaje na zdravotni péci tvori
7,12% HDP (udaj za rok 2008).%

Vydaje jsou tedy nizsi neZ je pradmér OECD
(8,9%). CR je rovnéZ pod urovni OECD ve
vydajich na zdravotnictvi na osobu v CR to
bylo v roce 2007 1626 USD, Pramér v OECD
je 2964 USD.*

V dasledku kvality zdravotnictvi roste i
kvalita Zivota a jeho délka.”> Nejdéle %ji
obcané bohatych ekonomicky prosperujicich
zemi. Ocekdvana délka Zivota v CR trvale
roste (76,81)%*, ptesto je stale na nizsi Grovni
nez ve vyspélych statech - oéekavana délka
doziti je nejvyssi ve Francii (80,87 let),
Svédsku (80,74). Primérna délka Zivota u
muzd je 74,0 a u zen 80,1.°

UmisTEN CR V MEZINARODNiM SROVNAN({

Mezinarodni hodnoceni zdravi populace
jednotlivych statl obvykle pouzivaji kritéria,
ktera odpovidaji spiSe situaci v rozvojovych
zemich. Podle WEF patfi mezi tato kritéria
napf. umrtnost kojencl, dopady malarie,
vyskyt HIV/AIDS, ocekavana délka Zivota Ci
tuberkuldzy. Ve vSech téchto kritériich patfi
Ceskd republika mezi stity s relativné
dobrymi vysledky. Dle WEF se CR umistila na
43. misté vkvalité zdravi ( ze 139
hodnocenych zemi). V poc¢tu umrti kojenct
CR pat¥i mezi svétovou $picku (13. misto).
V oéekdvané délce Fivota CR obsadila 38.
pozici.26

%% Financial Times, Health, Issue One, March 26, 2009.
1 7dravotnicka rocenka CR 2008, UZIS.

> OECD Health Data 2009. How Does the Czech
Republic Compare, s. 2.

> Blize napfiklad: Steinmetzova, D.: Bariéry
konkurenceschopnosti, 2008, http://ces.vse.cz/wp-
content/bariery_konkurenceschopnosti_web.pdf.

% CIA World Factbook Estimates, 2009.

»7dravotnicka ro¢enka CR 2008, UZIS.

**World Economic Forum. The Global Competitiveness
Report 2010-2011. Geneva: WEF. 2010
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Pokud se ovsem zajimame o zdravotni stav
populace z diivodu vyzkumu
konkurenceschopnosti, je vhodnéjsi vybrat
takové  ukazatele, které odpovidaji
problémim evropskych zemi se starnouci
populaci a klesajicim poctem obyvatel. Mezi
civilizacni choroby souvisejici s Zivotnim
stylem byva tfazena nadvaha (¢i obezita),
stejné jako cukrovka, dusSevni nemoci,
¢astecné také alergie. VCR  jsou hlavni
aktudlni zdravotni problémy podobné jako
v ostatnich prdmyslovych statech. Jsou to
chronické nemoci, zejména kardiovaskularni,
zhoubné nadory, zminovana cukrovka a
dychaci choroby.?’

Podle zdravotniho stavu se fadi Cesi na 17.
misto v celé EU a dlouhodobou Iécbu
podstupuje 32 % populace, 2. v celkovém
poFadi.28 Svoji vahu oznacilo za pfilis vysokou
33 % lidi, (8. od konce v EU), nicméné vibec
domniva, Ze by mél stat nabadat k lepsi
iivotospré\vé.29 Spatna strava a nedostatek
cviceni patfi mezi hlavni pfic¢iny zbytecnych
umrti v Evropé, pfitom |é¢ba obezity
zapfic¢inuje az 8% ndkladld na zdravotni
péti.®® Zaroven nikdy nebo téméF nikdy
necvici 40 % populace, 3. nejvyssi podil v EU
(prdmérné 24 %). Ceska republika je také v
rdmci EU-27 na 7. misté podle podilu kuraka
v populaci.

Srovnani v ramci ,sedmadvacitky”

Kvalitni zdravotni péce je tradicné doménou
nejvyspélejSich evropskych zemi, proto
neprekvapi, Ze vindexu WEF obsadily predni
pricky Belgie, Finsko a Nizozemsko.

“’Aktualizace  Strategie udrzitelného rozvoje -
podklad pro verejnou diskusi, 14.4.2009, s. 14.

*® EUROSTAT, Special Eurobarometer 272e, 283
Health and long-term care.

2 EUROSTAT, Special Eurobarometer 246, Health and
Food.

%0 Obesity epidemic: Markos Kyprianou pledges action
as data shows more children overveight, 15.3.2005

AKTUALN{ v¥vo) v CR

V CR predstavuji vydaje na zdravotnictvi k
HDP pomérné mensi polozku nez v zemich
zapadni Evropy, jsou ovSem vysS$i nez v
ostatnich zemich v regionu. Vroce 2008
tvorily podle statistik(l 7,12%, nizsi byly jen
v Turecku a Polsku. SCR srovnatelné byly
Korea, Slovensko a Irsko. Verejny sektor je
hlavnim zdrojem financovani v CR (85,2% za
rok 2007). Ze zemi OECD je na druhé pficce
za Lucemburskem. V tomto roce ¢ini verejné
vydaje, tzn. vydaje verejnych rozpoctd a
vydaje systému verejného zdravotniho
pojisténi, 220 mld. K&3' Nad tento ramec
pfichazeji do zdravotnictvi penize pfimo
z kapes pacientll (poplatky, doplatky za Iéky
atd.). Systém zdravotnictvi vykazuje
dlouhodobé nizkou transparenci a dlouhé
cekaci lhlty, neexistuje spolehlivy zdroj dat
k méreni kvality a vykonnosti jednotlivych
zdravotnickych zarizeni. Systém
zdravotnictvi se stal v poslednich letech silné
politizovanym tématem, coz vede paradoxné
ke snizeni pravdépodobnosti vyraznych
reforem.

31 v v o . .
2/3 tvofi odvody zaméstnancl z mezd, % doda erar
za statni pojisténce a okolo 5% posilaji Zivnostnici.
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OECD pfitom ve svych doporuéenich
v Ekonomickém prehledu pro CR v roce 2008
doporudila napf. vétsi spolulcast pacientt
na zdravotnictvi, a to i zddvodu starnuti
spole¢nosti. Pro zajisténi fiskalni
udrzitelnosti je  nezbytné, aby se
zdravotnictvi bylo schopno vyporadat se
starnutim populace *

FAKTORY PRO SWOT ANALYZU

Silné stranky:

e \Seobecné dostupna zdravotni péce.
Slabé stranky:

e Zdravotni systém neni pfipraven pro budouci

vyzvy |é€eni chronickych onemocnéni
nesobéstacnosti starnouci populace.

e Ekonomicka efektivita zdravotnického systému
je nedostatecnd a projevuje se plytvanim

vefejnymi zdroji.**
Prilezitosti:

e Ve spolecnosti by mohlo byt posileno povédomi

o zdravém zplsobu Zivota a podporeny spravné
stravovaci navyky.
Nevyuzité kapacity Ize poskytnout zahrani¢nim

klientum v rdmci volného pohybu sluzeb EU.
Hrozby:

o Stoupd podil lidi snadvdhou® (pfedeviim

v mladsi generaci).

5) KVALIFIKACE

VYZNAM KVALIFIKACE PRO KONKURENCESCHOPNOST

Vysoce kvalifikovana pracovni sila, ktera je
schopna pruzné reagovat na rychle se
ménici  prostiedi, je predpokladem
spravného fungovani ekonomiky v dnesnim
globalizovaném svété. V oblasti vzdélani a
kvalifikace  jsou klicovymi oblastmi

2 Viz. doporuceni OECD, Czech Economic Review,
2008 o nutnosti reforem ve zdravotnictvi.

* Rast obezity je patrny ve vSech ¢lenskych zemich
OECD. V CR je obezita u dospélych 17%. Primér OECD
je pfitom 15%.

** Ekonomicky piehled Ceské republiky 2008.

vzdélanostni struktura (podil stfedoskolsky
a vysokoskolsky vzdélané populace), kvalita
vzdélavaciho systému a  vzdélavani
zaméstnancl.

UMisTENI CR V MEZINARODNIM SROVNANI

Vzdélanostni struktura

CR md oproti ostatnim statim EU vysoky
podil populace, kterd dosahla alespon
stfedoskolského vzdélani. Vroce 2007 to
bylo pfiblizné 91 % populace ve véku od 25
do 64 let>> Vysoky podil populace se
stfednim vzdélanim je nicméné spojen
s nizkym podilem vysokoskolsky
vzdélaného obyvatelstva. V roce 2007 to
bylo pouhych 14 % oproti 24 % v zemich
EU3® vV poslednich deseti letech ale dochazi
k prevratné kvantitativni expanzi v sektoru
vysokého Skolstvi. Pocet zapsanych studenti
v sektoru tercidrniho vzdélavani se zvysil o
vice nez 90 % . Doslo i k expanzi poctu skol. V
akademickém roce 2009/10 mda Ceska
republika 74 vysokych skol — 26 verejnych,
46 soukromych a 2 statni. 28 vysokych skol
je univerzitniho typu (24 verejnych, 2 statni
a 2 soukromé), 46 je neuniverzitniho typu (2
verejné a 44 soukromych).

V akademickém roce 2009/2010 dosahl podil
studentl zapsanych na vysoké Skoly ke
generaci devatendctiletych 76%; pfi zahrnuti
vyssiho odborného vzdélavani, které je
v Ceské republice soucasti terciarniho
vzdélavani, byl tento pomér dokonce 84 %.
Priblizné polovinu z nich predstavuji Cerstvi
maturanti stfednich skol, dalsi pfriblizné
tfetinu predstavuji uchazeci 1-2 roky po
maturité.>’ Daldi nardst podilu generace
mladych lidi ve véku 18-21 let nastupujicich
do tercidarniho vzdélavani by bez dalsi
strukturace systému tercidarniho vzdélavani

% Centrum ekonomickych studii VSEM. Rocenka
konkurenceschopnosti Ceské republiky. Praha: Linde.
20009. s. 253.

*® Tamtéi s. 254,

% Ustav pro informace ve vzdélavani. Databaze pro
Statistickou rocenku Skolstvi 2009.
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byl na ukor kvality systému. Soucéasné vsak v
obdobi  priStich péti let vdUsledku
demografického vyvoje dojde k absolutnimu
poklesu poc¢tu mladych lidi vtéto vékové
skupiné az o ctvrtinu. Bez zvySeni poctu
studentd vramci celozZivotniho vzdélavani
bude ohroZzena Zivotaschopnost Casti
vysokych sSkol. Vzhledem k projektovanému
vyvoji poctu absolventd v nasledujicich péti
letech je tedy nutno posilit vzdélanostni
mobilitu.

AKTUALN{ v¥vo) v CR

Kvalita vzdélavaciho systému

V zebticku svétové konkurenceschopnosti
sestavené Svétovym ekonomickym forem?®
dosahuje CR solidnich vysledk
v pfirodovédnych a matematickych
dovednostech  (25. misto ze 139
hodnocenych zemi). Nejnovéjsi vysledky
mezindrodniho vyzkumu gramotnosti
patnactileté populace (PISA)*  nicméné
svédei o opaku. Cesti 74ci zde ve srovnani s
jejich vrstevniky ze zemi OECD dosahuji
v oblasti matematické a prirodovédné
gramotnosti pouze priimérnych vysledkd. V
matematice se navic ¢esti Zaci od roku 2003
zhorsili nejvice ze vSech hodnocenych zemi.
K propadu doslo také v pfirodnich védach,
kde vysledky ceskych Zak( zaznamenaly
druhého nejvétsiho zhorseni mezi
hodnocenymi zemémi.

Absolutni propad ve formé zcela
podprimérnych vysledkGi pak cesti Zaci
dosahli v testu ctenarské gramotnosti,
pricemZ nejhdre dopadli pfi cvicenich na
posuzovani obsahu a formy textu. O néco
lépe Slo Zakam vyhledavani informaci v textu
a jejich zpracovani, nicméné i zde skoncili
podprimeérné. Vv oblasti Ctenarské
gramotnosti tak CR skonéila mezi péti

%% World Economic Forum. The Global
Competitiveness Report 2010-2011. Geneva: WEF.
2010.

*> OECD, PISA 2009 Results. 2009 (online text).

zemémi OECD, ve kterych se od roku 2000
vysledky vyrazné zhordily (CR, Australie,
Svédsko, Rakousko a Irsko).

Podobny trend wvykazuji také vysledky
mezinarodniho  projektu  TIMSS, ktery
srovnava znalosti matematiky a pfirodnich
véd u devitiletych a tfinactiletych Zaka.
Podle téchto vysledkl se cesti zaci 4. trid
mezi roky 1995 a 2007 statisticky vyznamné
zhorsili vobou predmétech. V matematice
jde o nejvétsi zhorseni ze vSech zemi, které
se do projektu zapojily vobou letech;
v pfirodnich védach o druhé nejhorsi
zhorseni po Norsku. V matematice navic
Ceskd republika nejvétsi Ubytek 73kl
s vybornym vysledkem ze vSech
srovnavanych zemi. (Souhrnné obsadili ¢esti
Zaci 4. trid vTIMSS 2007 22. misto z59
v matematice a 17. v pfirodnich védach.)*

Tyto nedostatky by méla vyresit kurikuldrni
reforma zaméfend na rozvoj kliCovych
kompetenci a védeckou vychovu. Cilem této
reformy je zavést prlrezové do vsech
vyucovanych predmétid takové metody,
které nauci ziaky lépe samostatné
analyzovat problém, vyvozovat adekvatni
zavéry, kreativné resit situace, apod.
Vysokou prioritou je zvySovani kvality
vzdélavani a dlraz na kvalitu na vsech
stupnich vzdélavaciho systému.

Dosavadni prevazujici orientaci na vstupy
(zdroje) musi nahradit orientace na
hodnoceni vysledkd vzdélavaciho systému ve
smyslu rozvinutych schopnosti. Vychodiskem
zmén systému bude analyza a nasledna
optimalizace systému financovani Skolstvi,
aby stat mél v rukou ucinné nastroje
motivace k modernizaci vzdélavani, tlaku na
kvalitu a na inkluzivitu. Systém vzdélavani
musi fungovat tak, aby kaZdému clovéku
umoznil co nejvice se pfriblizit svému

0 Ustav pro informace ve vzdélavani. TIMSS 2007:
Obstoji cesti Zdci v mezindrodni konkurenci? Praha
2008
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potencialu. Jednd se o podporu integrace
vSech vrstev obyvatelstva do aktudlnich
trendd moderni spolecnosti a predevsim
vzdélavani starSich skupin obyvatelstva
v oblastech modernich ICT. To je do

budoucnosti podminkou jak
konkurenceschopnosti  ekonomiky,  tak
zaméstnatelnosti  lidi, a tak socidlni

soudrznosti spolec¢nosti.

Transformace vysokych Skol tak, aby co
nejlépe podporovaly potieby spoleénosti a
pracovniho trhu 21. stoleti bude vyZzadovat:

a) diferenciaci na  vysoké  Skoly
praktické, vzdélavaci a na vyzkumné
univerzity,

b) internacionalizaci systému i instituci
(vétsi zapojeni do mezinarodni
mobility ve vzdélavani, do
budovaného Evropského prostoru
terciarniho vzdélavani, vcetné
spolecnych magisterskych a
doktorskych programd , a do
Evropského prostoru vyzkumu),

c) tlak na kvalitu (prostfednictvim
akreditaci, re-akreditaci i
financovani),

d) odpovédnost akademickych instituci
za vysledky, transparentnost a
otevienost,

e) diverzifikaci  zdroju a forem
financovani.

Vzdélavani jako celoZivotni proces

Mezi predpoklady pro udrzeni
konkurenceschopnosti vCR i Uspéchu
jednotlivce v soucasné fazi globalizace patti
vzdélavani jako celoZivotni proces. Tomu se
musi  prizplsobit vzdélavaci soustava,
predevsim stfedni a vysoké Skoly, ale i
podnikové  vzdélavani. Vroce 2005
vzdélavalo své zaméstnance 72 % ceskych
podnikl, coZ bylo vice nez priimér EU (60 %),
ale méné neZ napf. ve Velké Britanii, kde
bylo vzdélavani realizovano v90 %

podnika.*’  AngaZovanost podnikd  ve

vzdéldvani zaméstnancld je do urcité miry
ovlivnéna statem skrze jeho politiku a
legislativu. Zatimco vEU opatfeni statni
politiky ovliviiuji rozhodovani 36 % podnikd,
vCR tento primér <¢ini pouze 21 %
podnika.*> €R tak zaostdvad za vyuzivanim
opatfeni, jako jsou finan¢ni podpora
podnikového vzdélavani, danové ulevy,
zabezpeceni kvality skoliteld apod.

AKTUALN[ vYVOU

Soucasny systém ceského zakladniho a
stfredniho Skolstvi jeSté plné neodrazi
postaveni vysoce oteviené Ceské ekonomiky
v globalni  ekonomice a  spolecnosti.
Zaméreni na otevienost v0O¢i svétu, na
vysledek ve smyslu rozvinutych kompetenci,
na minimalizaci elitarstvi (vétsi inkluzi) a na
mobilitu ve vzdélavani musi byt urychleno.
Z hlediska zakladniho a stfedniho Skolstvi
stoji pred CR jako priorita zavedeni orientace
na zjiStovani srovnatelnych vysledkd na
zakladnich  skolach, zavedeni statnich
maturit na strednich Skolach, reforma
vysokych Skol s ucitelskymi obory, vcetné
jejich otevieni vlivim ze svéta, a dlsledné
zapojeni stfednich skol do napliovani
Strategie celoZivotniho uceni.

Terciarni  vzdélavani  vyzZaduje vyssi
diferenciaci Skol. Nadpolovi¢ni vétsina
absolventll by méla opoustét vysoké Skoly
po ukonéeni bakalafského stupné stim, Ze
pfi ném ziskaji kompetence, se kterymi
budou snadno zaméstnatelni. Jen 30-40 %
studentl by mélo studovat v magisterskych
programech a do 10 % v programech
doktorskych. Vysoké Skolstvi také vyzaduje
vétsi tlak na kvalitu, na internacionalizaci, na
diverzifikaci zdroju financovani a na uZsi

' Centrum ekonomickych studii VSEM. Rocenka
konkurenceschopnosti Ceské republiky 2007-2008.
Praha: Linde. 2009. s. 311.

* Tamtéz s. 313.
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FAKTORY PRO SWOT ANALYZU
Silné stranky:

e CR ma oproti ostatnim statdm EU vysoky podil populace, kterd dosahla alespofi

stredoskolského vzdélani.
Slabé stranky:

e Strmé klesajici Uroven kompetenci zakd zakladnich skol vyplyvajici z mezinarodnich sSetreni.
e Relativné nizka inkluzivita v porovnani se zemémi EU-15; systém dosud neni nastaven a
motivovan tak, aby kaZdému Zakovi a studentovi pomahal, aby dosahl co nejvyse.

Prilezitosti:

e Otevreni svétu, vyssi zapojeni do mobility ve vzdélavani.
e Tlak na diferenciaci a strukturovani vysokych skol (cestou akreditaci, zamérenim na kvalitu a
financovanim). UZsi propojeni podnikt, védy, vyzkumu a vzdélavani a vyuky.

e Expanze programu celoZivotniho vzdélavani.

Hrozby:

e Demograficka kfivka ohrozi Zivotaschopnost vysokych Skol v dnesni strukture.

o Nizky zajem o pfirodni a technické obory zvysi zavislost na dovozu pracovni sily.

e Systém regionalniho Skolstvi bez vyznamné zmény ztrati schopnost udrzovat krok s potifebami
ekonomiky 21. Stoleti, a tim i potfebami pracovniho trhu a vysokych skol.

propojeni univerzitniho vzdélavani s védou a
vyzkumem a podniky.

Dramaticky klesa zdjem o technicky a
prirodovédné zamérené obory jak na Urovni
stfredniho, tak terciarniho vzdélavani. Na
urovni vysokoskolské dosud neexistuje zadny
specificky studijni program zaméreny na
kosmonautiku. Bylo by potfeba rozsifit
nabidku studijnich programd napftiklad v
oblastech kosmického a leteckého primyslu,
nebo zavést stipendijni program pro
studenty, ktefi by tento obor mohli studovat
na renomovanych zahranicnich univerzitach.

Zvysujici se podil starSi vékové skupiny
zpusobeny poklesem porodnosti, delSim
setrvanim mladych lidi ve vzdélavacim
systému a prodluzovanim lidského véku se
projevuje v celé EU, v CR je viak vyrazngjsi.
Pro moderni a konkurenceschopnou
ekonomiku je nezbytné =zapojit starsi
populaci do dalsiho vzdélavani a motivovat
starsi generaci k setrvani na pracovnim trhu
prostrednictvim rozsireni moznosti

flexibilnich pracovnich tvazka.

Vzhledem ktomu, Ze se terciarni vzdélani
hradi z vefejnych prostiedk(, je nutné, aby

kapacity vysokych $kol do urcité miry
korespondovaly s moznostmi uplatnéni
absolventi na trhu prace. Produkce
vysokoskolaka, ktefi nemaji Sanci uplatnit se
ve svém oboru je plytvanim verejnymi
prostiedky. V tomto ohledu by bylo vhodné
zvazit zavedeni Skolného, které by mimo
jiné vedlo kzodpovédnéjsimu pfristupu pfi
volbé studovaného oboru.

Srovnani v ramci ,sedmadvacitky”

Pro kvalifikace a vyssi vzdélani se potvrzuje
podobny trend jako v ostatnich oblastech
socialni vyspélosti, resp.
konkurenceschopnosti — prvni tfi mista v
Zebricku Svétového ekonomického féra patri
skandinavskym zemim, pfi¢emz ¢islem jedna
je Finsko. Hodnocenymi ukazateli jsou
napfiklad kvalita vzdélavaciho systému,
pocet uchazecli/absolventli stfednich a
vysokych Skol, kvalita matematického,
manaZerského a védeckého vzdélani,
uroven nasledného vzdélavani
akademického sboru, internetového
pfistupu na Skolach atd.
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6) EFEKTIVITA TRHU PRACE
VYZNAM EFEKTIVITY TRHU PRACE PRO
KONKURENCESCHOPNOST EKONOMIKY

Efektivni fungovani trhu prace je jednim ze
zakladnich  predpokladd pro schopnost
ekonomiky dosahovat dlouhodobého
hospodarského rlstu. Z pohledu nabidkové
strany trhu prdce a konkurenceschopnosti
ekonomiky jsou dvéma klicovymi faktory
vzdélanostni struktura a mobilita trhu prace.
Pouze vzdélanda a mobilni pracovni sila
muZe pozitivnim zplisobem  ovlivnit
hospodarsky riast dané zemé. Poptavka po
praci je pak zavisla predevSim na
produktivité prace, pracovnich nakladech
(v€etné zdanéni prace), strukture ekonomiky
nebo mife regulace pracovniho trhu. Celkova
funkcnost ¢i flexibilita pracovniho trhu je
pak z velké casti dana jeho institucionalnim
ramcem. PFiliSnd legislativni ochrana je
zdrojem nizké flexibility na trhu prace, kdy
zaméstnavatelé z obavy pred vzniklymi
naklady v pfipadé ruseni pracovniho mista
snizuji dynamiku tvorby novych pracovnich
mist. PfiliSna ochrana pracovnich mist vede k
situaci, kdy na sebe firmy nejsou ochotny
brat rizika spojend s novymi a nezndmymi
projekty.

UMisTENI CR V MEZINARODNIM SROVNANI

V indexu svétové konkurenceschopnosti
Global Competitiveness Index,”® zaujima CR
v oblasti efektivity trh( 33. misto (ze 139
hodnocenych zemi). Nejpozitivnéji
hodnocenym ukazatelem je vazba mezi
rastem produktivity a mzdy (22. misto),
nejhtre hodnocené jsou praktiky najimani a
propousténi (119. misto).

** World Economic Forum. The Global
Competitiveness Report 2010-2011. Geneva: WEF.
2010.

Rocenka Ceské konkurenceschopnosti* ke
zhodnoceni efektivity trhu prace vEU-27
pouzila sedm ukazatell vybranych
podkapitol ze Setfeni WEF. Prvni skupina
ukazatell se vztahuje kpruznosti a
efektivité pracovnich trhi a zahrnuje
nasledujici ukazatele: Uroven spoluprace
mezi zaméstnanci a  zaméstnavateli,
pruznost mzdové politiky, hodnoceni praxe
pfi prijimani a propousténi zaméstnancl a
vySe nemzdovych ndkladl. Druhd skupina
ukazatel(l je zamérena na efektivni vyuZiti
talentl a vypovida o vztahu mezi vykonnosti
a odménou - tj. vazba mezi rlstem
produktivity a mzdy, dale davéru
managementu v talenty a odliv mozkd,
neboli odchod vysoce talentovanych a
kvalifikovanych jedinct do zahranidi, ktery je
dlsledkem naruseni vztahG mezi vykonnosti
a odménou. Takové naruseni oslabuje
pobidky k rlstu produktivity v ekonomice.
CR se na zakladé srovnani téchto ukazateld
dostala mezi nejuspésnéjsi nové pfristupujici
Clenské staty, ale predstihla také podstatnou
¢ast ¢lenskych zemi E-15.

Srovnani v ramci ,sedmadvacitky”

V efektivité, tj. flexibilité trhG prace se
(vzhledem k tradi¢nimu darazu kladenému
na prava zaméstnancl) vétSina zemi EU-27
nemlzZe srovnavat stémi  nejlepSimi
(nejkonkurenceschopnéjsimi), tj. Spojenymi
staty, Singapurem, Svycarskem a
Hongkongem. Do SirSi svétové Spicky se z
EU-27 vejde pouze Dansko.

AKTUALN{ v¥vos v CR

Trh prace v CR prosel v poslednich 20 letech
zajimavym vyvojem. Zatimco pred rokem
1990 byl hospodarsky rlst zaloZzen na
extenzivnim vyuZivani vyrobnich faktorl a

* Centrum ekonomickych studii VSEM. Rocenka
konkurenceschopnosti Ceské republiky 2007-2008.
Praha: Linde. 2009. s. 131.
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tedy i prace, vyvoj po zahajeni transformace
jasné ukazuje na intenzivni vyuzivani
pracovni sily.

Na strané nabidky lze pozorovat pozitivni
tendence ve strukture vzdélanosti. Prestoze
vzdélanostni struktura nedosahuje urovnég,
kterd je bézna v EU-27,% v poslednich letech
roste podil vysokoskolsky vzdélanych lidi,
zejména diky  zvySenym kapacitam
tercidarniho  vzdélani. Tato skutecnost
signalizuje pomérné dobré vyhlidky pro dalsi
zvySovani  konkurenceschopnosti  Ceské
ekonomiky a pro udrzeni dlouhodobého
rastu z hlediska trhu prace. Problém na
strané nabidky predstavuje relativné nizka
mobilita pracovni sily. Prekazku mobility
pracovniho trhu prfedstavuje zejména
nepruzny trh sbydlenim a neochota
stéhovat se za praci (socidlné a kulturné
podminéné faktory). Nizkd mobilita sniZuje
efektivitu pracovniho trhu a brzdi
hospodarsky rst.

Pfesto’e se populace CR vyznaluje vysokym
podilem  populace, ktera dosahla  alespon
stredoskolského  vzdélani, podil vysokoskolsky
vzdélaného obyvatelstva je nizky (v roce 2007 14 %
oproti 24 % v EU-27).

Pro zlepSeni konkurenceschopnosti ceské
ekonomiky je klicové predevsim zvySovani
vzdélanosti a kvalifikace pracovni sily a
zvySovani jeji mobility. Kombinace téchto
faktord by mohla vést kdosaZeni
dlouhodobé udrzitelného ekonomického
rastu a posilit pozici ceské ekonomiky.

FAKTORY PRO SWOT ANALYZU

Silné stranky:

= Efektivni pravni ramec v oblasti
zameéstndvani, tzn. cesSti zameéstnavatelé
nejsou svazani velkym mnoZstvim omezeni
jako v ostatnich zemi EU.

Slabé stranky:

= Nizkd mobilita pracovni sily zapfticinéna
nepruznym trhem s bydlenim a neochotou
stéhovat se za praci.

=  Nizky vék odchodu do dlichodu.

= Nedostatecna podpora pracovniho trhu v
souvislosti s dalsim vzdélavanim.

PrilezZitosti:

= ZvySovani motivace starSi  generace
k setrvani na pracovnim trhu.

= Zvyseni flexibility trhu.

Hrozby:

= Nizky zajem o technické a prirodovédné
odbory mlze znamenat zavislost na dovozu
kvalifikované pracovni sily.

= Rozvoj systému vzdélavani bez dostatecné
orientace na technické obory, coZ prispéje
k zaostavani za potiebami ekonomiky.*®

*® Dle studii UIV.2008a.Statistickd rocenka Zkolstvi

2007/2008 — vykonné ukazatele, Praha: UIV, Vyvojova
roc¢enka $kolstvi v CR 2001/2002 - 2006/2007, Praha,
UIV.
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7) EFEKTIVITA FINANCNICH TRHU

VYZNAM EFEKTIVNICH FINANENICH TRHU PRO
KONKURENCESCHOPNOST

Efektivné alokovany kapital podporuje lepsi
institucionalni spravu, technologické
inovace, rast produktivity a
konkurenceschopnosti ekonomiky. Vyssi
uroven sluzeb na financnich trzich vede
k vyssi mife uspor a jejich lepsi alokaci pro
investicni projekty. Srozvojem financnich
trh0 se stavaji dostupnéjsi financni sluzby,
které umozZni diversifikaci rizika. Za hlavni
prinos sluzeb financnich zprostfedkovatelQ
(bank, pojistoven, kapitalovych  trhd,
nebankovnich subjektl apod.) Ize povazovat
usnadnéni obchodovani prostrednictvim
snizovani transakénich naklad. Cim jsou
tyto ndklady nizsi, tim efektivnéji ekonomika
jako celek zachazi se svymi zdroji a umoziuje
tak potencial pro dlouhodoby hospodarsky
rast.

Bankovni sektor v ramci finan¢niho systému
zajistuje transfer prostfedkd od uspor k
investicim. Bankovni instituce vykonavaji
finanéni zprostfedkovani s ohledem na miru
rizika a zisku, tj. disponibilni zdroje jsou
prednostné umistovany do takovych
instrument(, které prinaseji nejvyssi rizikové
ocisténé zhodnoceni. Klicovy aspekt v tomto
sméru predstavuje pritomnost konkurence,
ktera pobizi ke snizovani nakladl a
podporuje efektivitu alokace kapitalu.

UMisTENI CR V MEZINARODNIM SROVNANI

V prabéhu devadesatych let doslo na
Ceském bankovnim trhu k rozsahlé
restrukturalizaci. Disledkem tohoto procesu
je patrna prevaha zahranicnich vlastnikd v
¢eskych bankovnich subjektech. Vzhledem
k vétsi efektivité, likvidité i zavadéni praktik
osvédcéenych v jejich domovskych zemich Ize
hodnotit vstup zahraniénich bank pozitivné.
Zesilena konkurence na domacim trhu se

pozitivné projevuje na zlepsSeni efektivity
alokace zdroji. O zlepSeni efektivity
bankovnich  sluzeb vCR vypovidd i
konvergence vypujcnich urokovych sazeb k
sazbam Evropské centralni banky.

Ze zemi stredni a vychodni Evropy ma
nejvétsi zastoupeni zahranicnich subjekt( v
bankovnim sektoru Estonsko (98 %),
Slovenska republika (97 %) a Litva (92 %).
Ceskd republika je s85 % zahrani¢niho
vlastnického podilu regionalnim pramérem,
ale z SirSiho mezinarodniho srovnani se i tak
jednd o mimoradné vysokou hodnotu, kterd
stavi centralni banku z pohledu dozoru nad
stabilitou finanéniho systému vzemi do
vyznamné role. Vyjimku v EU-10 pfedstavuje
Slovinsko, ve kterém zlstava 76 % trzniho
podilu bankovniho sektoru v rukou domacich
rezidentd.

Svétové ekonomické férum  ceskému
financnimu sektoru vytyka nedostatecné
zuroceni regulatorniho ramce a stabilniho
makroekonomického prostredi ve
schopnost efektivnéjsiho poskytovani uvéra
firmam. | proto se Ceskd republika umistila
v Zebticku stupné rozvoje finanénich trha,
tzv. Financial Development Index, az na 33.
misté z55 analyzovanych zemi ve
spole¢nosti zemi jako je Brazilie, Thajsko ¢i
Egypt.” Nedostateénd hloubka finanéniho
zprostiedkovani negativné ovliviiuje miru
investic a budouci vybavenost ekonomiky
kapitalem. Vtomto ohledu je situace zemi
stfedni a vychodni Evropy obdobné
nepfizniva, CR napf. stile vychdzi z
,visegradského” srovnani nejlépe. Priznivé je
CR hodnocena vdil&im kritériu finanéni
stabilita — 16. mistem prevySuje celkové
vyspélejsi zemé jako Dansko, Nizozemi i
celkové financné nejrozvinutéjsi Velka
Britdnie — a odraii kvalitu bilanci bank v CR.

* World Economic Forum. The Financial Development
Report 2009. Geneva: WEF 2009. s. 12.
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Pfestoze v porovnani s minulou dekadou
dosSlo v poslednim desetileti k ozdravéni
finanéniho sektoru, CR stale postrada
renomé financné vyspélé zemé a kazdy
naznak krize mlZe tuto stabilitu pomérné
snadno vychylit.

Srovnani v ramci ,sedmadvacitky”

Finsko a Lucembursko jsou jediné zemé z EU-
27, které se dle WEF ve vyspélosti financnich
trhG prosadily do prvni svétové desitky. *®
Konkurovat finan¢nim, bankovnim a
obchodnim trhaim v Singapuru a Hongkongu
sice nemohou, ale obecné lze Fict, ze
v predmétné oblasti obstaly vSechny vyspélé
ekonomiky. O to vice zarazi, ze CR v této
oblasti (pfFistup k uvérim, sofistikovanost
financ¢nich nastroji, financovani rozvoje
prostiednictvim kapitalovych trhQ, ochrana
prav investoru, kapitdlova sila bank, regulace
akciovych trhi atp.) zcela evidentné ujizdi
vlak.

AKTUALN{ v¥vo) v CR

V Ceském financnim sektoru hraji hlavni roli
v poskytovani  financnich  prostfedku
predevsim banky. Kapitdlové trhy vystupuji
pouze jako doplnék bankovnich instituci pfi
ziskavani  externich  zdroji. Souhrnna
hodnota vSech akciovych spolecnosti
obchodovanych na ceskych kapitalovych
trzich (ve vztahu k HDP) je v porovnani se
zahrani¢im nizka. Cesky bankovni sektor je
na druhou stranu v soucasnosti ziskovy a
dobfe kapitalizovany.

a8 World Economic Forum. The Global
Competitiveness Report 2010-2011. Geneva: WEF.
2010.

Zpfisnéni institucionalniho prostfedi a
dohledu CNB se projevilo na klesajicim
trendu klasifikovanych uvérd, které vsak jiz
od prosince 2009 opét rostou. Nejmensiho
objemu poskytnutych podnikatelskych uvért
dosahl bankovni sektor vCR vroce 2002
(435 mld. K¢), do zari 2008 neustale rostl,
avsak poté je patrny trend jejich postupného
snizovani s ruznymi vykyvy. V pripadé
zadluZzeni domacnosti i pres relativné vysoké
urokové sazby (z primérnych 13,2 % v roce
1997 klesly urokové sazby u komercnich
bank az na 5,6 % vroce 2006) tempo rustu
zadluzeni od roku 1996 presahovalo
v meziro¢nim srovnani 20 %. Od zafi 2008
vSak tempo meziroéniho rlstu zadluzeni
domacnosti vyrazné zpomalilo, at jiz vlivem
vnimani vysSich rizik ze strany bank a
obezretnéjsi hodnoceni klientely, tak i vlivem
vnimani dlouhodobosti finanénich zdvazku
ze strany samotnych domadcnosti. Zatimco
pred deseti lety byl objem poskytnutych
spotrebitelskych pajcek pouhou desetinou z
objemu poskytnutych podnikatelskych
uvérd, dnes jsou tyto hodnoty na pfriblizné
stejné urovni.
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FAKTORY PRO SWOT ANALYZU

Silné stranky:

. Koncepéni prace CNB a
hospodarskeé a financni politiky.

Slabé stranky:

= Nizka efektivita v alokaci prostredkt a jejich
dalsi poskytovani pro vhodné investicni projekty,
véetné dotovani rizikovym kapitalem

. Nedostatecna uroven konkurencniho
prostfedi projevujici se relativné vysokym
urokovym diferencidlem mezi vysi Uroku
pradmérného uvéru a prdmérného vkladu.

Prilezitosti:

] Ocekavané lepsi fungovani kapitalovych trhi
a dostupnost investic v souvislosti s propojenim
burz ve Vidni, Praze, Budapesti, Lublani a
Varsavé.

Hrozby:

] Horsi dostupnost podnikatelskych uvérd
zpomali restrukturalizaci soukromého sektoru.
Predluzeny stat uz potom nebude schopen byt
tahounem investic a ekonomického rlstu.

centralizace

8) TECHNOLOGICKE PROSTREDI

VYZNAM TECHNOLOGICKEHO PROSTREDI

Technologicka pfipravenost ukazuje
schopnost a aktivitu, se kterou ekonomika
pfijima existujici moderni technologie, aby
zvysSila  produktivitu  svého  primyslu,
respektive charakterizuje, jakou pfidanou
hodnotu moderni technologie hospodarstvi
zemé prinaseji. V sou¢asném globalizovaném
svété se pro firmy staly moderni technologie
vyznamnym prvkem, ktery ovliviiuje jejich
konkurenceschopnost a prosperitu. Pravé
Siroce uzndvany rys kosmickych technologii
spociva v jejich ,prelévani“ do dalSich
pramyslovych odvétvi a obzvlasté malé a
stfedni podniky dokazou pomérné rychle
adaptovat technologie vyuZivané pro
dobyvani vesmiru pro standardni pouZiti.
Vyznamné jsou zejména informacni a
telekomunikacni technologie (ICT), a to kvuli
svému presahu do ostatnich hospodarskych
odvétvi a své roli jako ucinné infrastruktury
pro obchodni operace a technologické

postupy. Technologicky pokrok v oblasti ICT
ved| nejen ke snizeni ndkladd na komunikaci,
ale také rozsifil mnoiZstvi zboZzi a sluzeb,
které mohou byt obchodovany
v mezinarodnim  méfitku, a  umoznil
fragmentaci produkce mezi zemémi. Proto
jsou pristup k ICT a jejich vyuzivani chapany
jako zakladni slozky urovné technologického
prostiedi dané ekonomiky.*’

Technologické prostiedi je velice uzce
svazané se schopnosti vytvaret inovacni
technologie a uvadét je do praktického
pouziti. Spolu se schopnosti inovaci je to
pravé schopnost jejich adaptace do
vyrobniho procesu, ktera bude zdkladem
uspéchu hospodarské soutéze v 21. stoleti.

UmisTENI CR V MEZINARODNiM SROVNAN({

Z hlediska vnimani rozvoje technologického
prostredi je klicové, zda spole¢nosti
podnikajici vzemi maji pristup k vyspélym
vyrobkiim a vyndlezim a zda jsou schopné
je pouzivat. Podle Zebficku Global
Competitiveness Report se Ceskd republika
umistila na 32. misté a sestoupila tak o 2
pricky ve srovnani s minulym rokem. Mezi
vwwhody CR vtéto oblasti WEF fadi
predevsim transfer technologii (15. misto).
NejhGre hodnocena je naopak dostupnost
nejnovéjdich technologii (46. misto).>°

Energetickd intenzita®® neboli spotieba
energii na vytvorenou produkci je v Ceské
republice 5. nejvyssi v EU a (ini vice nez
trojnasobek prliméru EU-27. Vyssich hodnot

dosahuji pouze Rumunsko, Bulharsko, Litva a

* World Economic Forum. Global Competitiveness
Report 2008-2009. Geneva: WEF. 2008. s. 6.

> World Economic Forum. Global Competitiveness
Report 2010-2011. Geneva: WEF. 2010

> Eurostat — Energy, Transport and Environment
Indicators, 2009; Eurostat Yearbook 2008.
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Estonsko. Postupné se ale energetickd
intenzita CR snizuje.>

Srovnani v ramci ,,sedmadvacitky”

V kvalité technologického prostiedi podle
posledni zpravy WEF se na prvni pricku
dostalo Svédsko, nasledované
Lucemburskem a Nizozemskem. Z novych
¢lenskych statd EU se pred CR nachézeji
pouze 2 zemé, a to Estonsko (24.) a Malta
(29.). EU-27 jako celek si voblasti
technologického prostfedi vede dobre.
Moderni technologie jsou zde nejen
rozsirené, ale ve vysoké mire i vyvijené. Mezi
hodnocené parametry patii predevsim
dostupnost nejmodernéjsich technologii,
schopnost absorbovat a implementovat
technologie na firemni drovni, pravni
prostfredi voblasti ICT, investice do
technologického prostiedi, pocet uZivatela
mobilnich  telefoni, pocet uzivatell
internetu a osobnich pocitaci atd.

AKTUALN{ v¥voJ v CR

Vzhledem k uzké vazbé prlmyslu (zvlasté
zpracovatelského) a technologii, resp.
technologické narocnosti, je klicové, nakolik
maji spolecnosti vzemi pfistup k vyspélym
vyrobkim a vyndlezim a do jaké miry jsou
schopné je vyuZivat. Lze konstatovat, Ze
prispévek jednotlivych odvétvi k obchodni
bilanci se relativné zvétsuje v Case s rostouci
technologickou intenzitou odvétvi. Napfr.
vroce 2006 méla vCR nejvétsi prispévek
skupina odvétvi se stfedné vysokou
technologickou narocnosti a vjejim ramci
zejména automobilovy primysl. Tato situace
je dana dominantni pozici automobilového
pramyslu v Ceské republice, ale v dalsich
pramyslovych sektorech je vétSinou ceska

> podle Zpravy o stavu Zivotniho prostfedi OECD
2005. V obdobi 1998 - 2004 klesla energetickd
intenzita v CR 0 5%.

>* World Economic Forum. Global Competitiveness
Report 2010-2011. Geneva: WEF 2010

pozice vyrazné slabsi, vcetné niZsi
technologické naroc¢nosti. Nepfimo je mozné
miru technologické narocnosti spojovat i
s podilem wvydajii na vyvoj a vyzkum
vuci prfidané hodnoté produkce. Vzhledem
k mirnému zaostavani vlastniho vyzkumu a
vyvoje v Ceské republice je pak CR nucena
ziskavat  pokrocilé  technologie jinym
zpUsobem, coZ je spojeno i se zvySenou
financni zatézi.

Co se tycCe verejné spravy, je specifickym
prostfedkem pro zvySovani efektivity verejné
spravy podpora vyuzivani informacnich
technologii v procesech verejné spravy a
budovani systému verejné spravy (e-
governmentu). Z mezinarodniho srovnani
pro CR pfitom vyplyva, Ze sluiby e-
governmentu jsou ob&any vCR vyuZivany
v mensi mire. Pravé rozvoj e-governmentu
bezprostfedné ovliviiuje
konkurenceschopnost CR. Relativné slaba
pozice CR je ovlivnéna nizkou dostupnosti
internetu v domdcnostech,> ale i Udrovni
rozvoje IS/ICT v samotné verejné spravé.

FAKTORY PRO SWOT ANALYZU
Silné stranky:
e Dobra dostupnost telefonniho pfipojeni
(jak mobilniho, tak pevnou linkou).>*
e Dobra dostupnost Sirokopasmového
pripojeni k internetu na kolach.”
Slabé stranky:
= Nizkd podpora ICT ve verejném sektoru,
absence vize, nedostatecna efektivita,
nevyrazné online sluzby verejného
sektoru.”®
Prilezitosti:
=  Rozsiteni
k internetu.

pfipojeni domdcnosti
Hrozby:
=  Zaostavani ve schopnosti zavadét nové
technologie do vyroby bez zahrani¢niho
kapitalu
=  Prilisna koncentrace na nékteré sektory
zpracovatelského pramyslu
(automobilovy) — tj. nizsi diverzifikace
hospodarstvi.
=  Vysoka energeticka narocnost
pramyslové vyroby by mohla pfti vzristu
cen energii dramaticky oslabit ceskou
konkurenceschopnost.
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9) INOVACE

VYZNAM INOVACI PRO KONKURENCESCHOPNOST

V delSim c¢asovém horizontu je schopnost
inovovat nejvyznamnéjsi ze vsech faktor(
ovliviiujicich konkurenceschopnost. Oproti
ostatnim faktorlim produktivity totiZ inovace
nejsou omezeny ekonomickym zdkonem
klesajicich vynosU. Inovace predstavuji
klicovy nastroj na cesté k dlouhodobému
uspéchu v globalni znalostni ekonomice. Ve
skupiné inovativnich ekonomik patfi mezi
nejuspésnéjsi  a  nejefektivngjsi  USA,
Svycarsko, Finsko, Svédsko, Japonsko,
Svédsko nebo Izrael.”®

Dulezitym faktorem pro podporu inovacni
aktivity podnikd je vytvoreni funkéni
inovacni infrastruktury. Inovacni firmy v
tomto sméru vyuzivaji napfiklad sluzby
v oblasti transferu technologii,
zprostfedkovani kontaktl a poradenstvi
v oblasti duSevniho vlastnictvi, poradenstvi
v oblasti tvorby business pland k uplatnéni
svych ndpadd na svétovych trzich.

UmisTENI CR V MEZINARODNiM SROVNAN({

V poslednim Zebti¢ku Global Competiveness
Report se Ceska republika umistila celkové
na 27. misté, mezi zemémi, jejichz
hospodarsky vyvoj je jiz taien inovacemi.
Podle Global Innovation Index pfipraveném
Economist Intelligence Unit se Ceska
republika pohybuje podle rliznych ukazatelQ
mezi 24. a 34. mistem,” tedy srovnatelné
se studii WEF, pficem? pozice CR se mirné
zhorsuje.

Relativné lépe hodnoti WEF kapacitu pro
inovace (24.) a kvalitu vyzkumnych instituci
(21.). Slabsi stranky jsou naopak ve

> World Economic Forum. Global Competitiveness
Report 2010-2011. Geneva: WEF. 2010.

>° Economist Intellligence Unit: Global Innovation
Index 2009. s. 12 — 15. (online text)

spolupraci soukromé sféry s univerzitami
(29.), vyuziti patentd (34.) a verejnych
zakazkach v oblasti vyspélych technologii
(31.). Oproti minulému roku se CR pomérné
dramaticky (z 24. na 50. misto) propadla v
oblasti dostupnosti védch a inzenyra.®°
Podle evropského Zebficku European
Innovation Scoreboard (EIS) je CR fazena do
skupiny strfednich (,moderate”) inovatoru
mezi EU-27%. V poslednich péti letech vidi
EIS jako hlavni tahouny inovaci v CR
programy Evropské unie a mezinarodniho
transferu technologii, zatimco se postupné
zhorsuje vykon inovacnich spolecnosti, coZ je
disledek poklesu zapojeni malych a
strednich podnikli do procesu inovaci.
Cerpani prostiedkli na inovace ze
strukturdlnich fondi EU neni dlouhodobé
udrzitelné. Rozpoctové obdobi 2007 az 2013
bylo v tomto ohledu vi& CR mimotradné
stédré, ale tyto prostfedky budou po roce
2013 jiz pouze klesat a dfive ¢i pozdéji se
jejich pritok zastavi uplné. Je potreba, aby
Ceské podniky umély generovat penize,
které potom investuji do inovaci.

Srovnani v ramci ,sedmadvacitky”

Ve studii WEF se v prvni desitce umistily tyto
¢lenské staty: Finsko, Svédsko, Némecko a
Dansko. Svétové trendy ve védé a vyzkumu
urcuji jednoznacné Spojené staty, Japonsko
a Némecko, je nicméné positivni, Ze do
spolecnosti nejvyznamnéjsich hract v této
kategorii se podafilo vetfit Svycarsku a
stredné velkym zemim ze Skandindvie a
Beneluxu. Vtéto oblasti se hodnotila
kapacita pro inovace, kvalita védeckych a
vyzkumnych instituci, firemni vydaje na
VaV, spoluprace univerzit a priamyslu ve
VaV, podil modernich technologii na

% World Economic Forum. Global Competitiveness
Report 2010-2011. Geneva: WEF. 2010

ot Stejné jako napt. Recko, Madarsko, Itélie, Litva,
Malta, Norsko, Polsko, Portugalsko, Slovensko a
Spanélsko.
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vefejnych zakazkach, pocet védctli, pocet
patenti na obyvatele, atd.

Ceskd republika za témito ekonomikami
vyrazné zaostava a méla by tedy pfistoupit k
reformé svého ‘"inovacniho systému".
Vhodnou inspiraci vtomto ohledu nabizeji
pravé severské zemé. Staty jako Svédsko,
Finsko, Dansko povazuji narodni
konkurenceschopnost za zdsadni predpoklad
toho, aby si byly schopny udrzet svou
vysokou Zivotni Uroven i v budoucnu. Tyto
zemé proto vybudovaly systém, ktery
podporuje inovacni firmy tim, Ze je
propojuje s rizikovym kapitalem. Inovacni
firmy tak maiji k dispozici potfebné financni
prostfedky ktomu, aby se prosadily na
zahranicnich  trzich dfive nez jejich
konkurence. Soucasti systému je i sit
zahraniénich zastoupeni fungujicich v ramci
proexportni podpory téchto zemi. Inovacni a
proexportni politika tedy tvofi spolecny
systém, vramci kterého narodni agentury
na podporu exportu pomahaji formou
poradenstvi k d€inné a rychlé
internacionalizaci inovacnich firem.

AKTUALN{ vyvo) v CR

Aktivity pro zvySeni konkurenceschopnosti
Ceské republiky jsou v soucasné dobé
roztfistény mezi vice uradd. V osvédcené
zahranicni praxi je pfitom béiné, Ze oblast
inovaci spada do puasobnosti jednoho
ministerstva — zpravidla se jednd o
ministerstvo hospodarstvi ¢i pramyslu a
obchodu. Bez jasného ujasnéni kompetenci v
této oblasti si Ize strategické fizeni inovaci
predstavit jen tézko.

Prestoze Ceska republika disponuje fadou
vyzkumnych instituci, stale se nepodarilo
efektivné propojit jejich praci s potiebami a
zajmy firem. Bez tohoto propojeni vsak lze
jen obtizné dosahnout toho, Ze se finance,
které stat do VaV vklada opét proméni na
finanéni zdroje prostfednictvim Uspésné

komercializace vysledkd VaV, tj. Uspésného
uvedeni novych produktd na globalni trh.
Kromé nejasné koncepce inovacni politiky
chybi v Ceské republice také efektivni
propojeni védy se soukromymi investicemi.
Mezery v inovacnim systému brani jeho
efektivnimu fizeni a rozvoiji.

Voblasti financovani VaV CR vétsinou
zaostava za zemémi EU, kdyz na VaV
vydava rocné 1,54 % HDP, zatimco primér
EU &ini 1,76 % HDP.®® Pokud jde o vefejné
vydaje, CR vyddva na VaV ro¢né 0,6 % HDP,
coz? je Cislo srovnatelné s praimérem EU (0,61
% HDP).®* Pomérné nizky podil dosahuje CR
také v oblasti zahrani¢nich investic do Vav.*

Vzhledem ktomu, ?e CR je zemi, jejiz
ekonomika je do znacné miry zavisla na
exportu, predstavuje vyznamny (daj
technologicka narocnost exportu — 20,9 %
tvofi high-tech vyrobky, 42,1% medium-tech,
22,9 low-tech, a zbyvajicich 13,7% primarni
produkty a jednoduché vyrobky z nich. Toto
rozdéleni ovSem nereflektuje skuteénou
pfidanou hodnotu CR v danych vyrobnich
postupech. Ve skuteénosti CR vyvaiené
vyrobky casto pouze kompletuje a v
technologické zarazeni vyrobkl proto
neodpovida narocnosti vyroby. Podil
inovaénich podnik v Ceské republice se
pritom pohybuje tésné pod primérem EU.
Zietelné jsou relativné horsi vysledky
aplikovaného vyzkumu, ktery je pro vyuziti
inovaci v ekonomice zdsadni.

V CR je vysoky podil inovaénich podnik( bez

62 P P . P ,

Rada pro vyzkum a vyvoj: Analyza stavu vyzkumu,
vyvoje a inovaci v Ceské republice a jejich srovndni se
zahraniéim v roce 2008. Utad vlady CR, 2008. (online
text)

% podle Lisabonské strategie by celkové vydaje na
VaV mély dosahovat 3% HDP, pficemz vefejné vydaje
by idealné mély tvorit tretinu, tedy 1%.

64 . P . P .

Rada pro vyzkum a vyvoj: Analyza stavu vyzkumu,
vyvoje a inovaci v Ceské republice a jejich srovndni se
zahranicim v roce 2008. (online text)
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ochrany prav dusevniho vlastnictvi (61,9 %
vroce 2007), coz je ve velkém nepoméru
k nékterym statdm EU. V EU nejvice chrani
své dusevni vlastnictvi inovacni podniky ve
Francii (jen 16,2 % podnikd neuplatiuje
ochranu), Némecku (34,8 % podnikli bez
ochrany) a ve Finsku (50 % podnikd bez
ochrany). Ochranu patentem v CR vyuzivd
jen 5,1 % inovacnich podnikd. Jako davod
pro nizky pocet prav chranénych subjekty
v CR uvadéji zejména problémy spojené s
komplikovanosti postupt a zdlouhavosti
ziskani patentu.®

® Rada pro vyzkum a vyvoj: Analyza stavu vyzkumu,
vyvoje a inovaci v Ceské republice a jejich srovndni se
zahranicim v roce 2008. (online text)

FAKTORY PRO SWOT ANALYZU

Silné stranky:

Kvalita vyzkumnych instituci,

kapacita pro inovace.

Slabé stranky:

Koncentrace podpory na zakladni
vyzkum na Ukor aplikovaného

vyzkumu.
Vv ramci nadnarodnich
dodavatelskych ~ vztahG  vysoka
zavislost exportu na Uuzké skupiné
vyrobkd
Nedostatecné propojeni VaV se

soukromym kapitdlem.
Komplikovanost a finan¢ni narocnost
ziskani a udrzeni patentu.

Prilezitosti:

Hrozby:

Kurikuldrni reforma zamérenad na
rozvoj klicovych kompetenci a
védeckou vychovu.

Podpora védeckych a vyzkumnych
instituci i podnikatelskych subjektd k
vétsi aktivité v oblasti inovaci.

Trend poklesu zapojovani malych a
strednich  podnikl do procesu
inovaci.
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10) REGULACE PODNIKATELSKEHO PROSTREDI

VYZNAM REGULACE PRO KONKURENCESCHOPNOST

Podnikatelské prostredi je formovano celou
fadou faktorll. Kromé makroekonomické
stability, infrastruktury, institucionalni
kvality nebo kvalifikované pracovni sily je
pro podnikatelské prostfedi klicova také
kvalita regulace. Uplatiovana regulacni
opatfeni a regulacni zatéz, které dopadaji na
podniky, determinuji naklady firem a jejich
schopnost reagovat na trini podnéty.
Regulace podnikatelského prostfedi tak
zasadnim zplUsobem ovliviiuje konkurencni
schopnost domadcich podniki a tedy i
konkurenéni schopnost ekonomiky jako
celku.

UmisTEN CR V MEZINARODNiM SROVNAN(

Studie Svétové banky66 srovnava kvalitu
regulace podnikatelského prostfedi ve 183
zemich svéta, pricemzZ hodnoti deset oblasti,
které  jsou z hlediska regulace a
administrativni zatéZze klicové zejména pro
malé a stfedni podnikatele. Hodnocenymi
oblastmi  jsou: zahajeni  podnikani,
udélovani (stavebnich) povoleni, podminky
zameéstnavani, registrace vlastnictvi,
ziskavani uvérl, ochrana investoru, platba
dani, zahraniéni obchod, vynutitelnost
smluv a ukonceni podnikani.

V  souhrnném mezindrodnim srovnani
zaradila Svétova banka CR vroce 2010 na
celkové 74. misto. Oproti roku 2009 si tak CR
pohorsila o celych 8 mist. Ke zhorsSeni
mezinarodni pozice doslo navzdory Fadé
reforem v jednotlivych oblastech,®’ které

* World Bank. Doing Business 2010. Washington DC :
IBRD/WB. 2009.

& V poslednich letech je patrna snaha vlady CR o
feSeni problém( a zménu prevladajicich trendd.
Vysledkem této snahy jsou spiSe dil¢i opatreni, ktera
umoznuji podnikatelim hajit své opravnéné zajmy a

byly Svétovou bankou hodnoceny veskrze
pozitivné. V uzsSim mezindrodnim srovnani
vramci 26 hodnocenych zemi EU se CR
umistila na 24. misté. Predstihnout se ji
podafilo jenom Itdlii a Recko.®® Tento
nepriznivy vyvoj naznacuje, Ze prosazovani
reformnich krokli je pomalejsi a méné
razantni nez ve vétsiné zemi EU.

AKTUALNT v¥vo) v CR

Pfi blizSim pohledu na jednotlivé oblasti
plati, Ze relativné nejlepsiho vysledku je
dosahovano v oblastech, které jsou nejvice
vzdaleny od domaciho politického,
administrativniho a  soudniho  vlivu
(podminky  zaméstndvani -25. misto,
podminky ziskavani uvérd - 43. misto,
podminky zahraniéniho obchodu - 53.
misto)). NejhGfe hodnoceny jsou naopak
oblasti, jejichZ regulace ma vyrazné narodni
charakter (platba dani - 121. misto,
ukonéeni podnikani - 116. misto, zahajeni
podnikdni - 113. misto, vynutitelnost smluv
— 82. misto).®® Véechny nejhlite hodnocené
oblasti donedavna spojovala existence
nevyhovujicich predpisti (tj. nepfimérené
zatézujicich a formalné slozitych) spolecné s
neefektivnosti ¢&i pfimo neprofesionalitou
prislusného Useku statni moci (soudy,
finanéni arady, konkurzni spravci atd.).
Nepfiznivé mezinarodni hodnoceni CR je v
téchto trech oblastech dlouhodobé stabilni.
Nadéji do budoucna jsou zmény z roku 2008,
kdy byla zahdjena reforma justice a statnich
financi a byl pfijat insolvencni zakon.

usnadnuji styk se soudy a uUrady (napf. elektronizace
stdtni spravy a soudnictvi, koncepcni novely a
rekodifikace kli¢ovych predpis(, snizovani regulatorni
zatéze stavajicich i novych predpisl, zavedeni prvk(
flexicurity do fungovani ¢eského trhu prace, apod.).
Zasadnim zjednodusenim v posledni dobé prosla sféra
registrace Zivnosti zavedenim tzv. Centralnich
registracnich mist a Czech Point0.

¢ World Bank. Doing Business 2010. Washington DC :
IBRD/WB. 2009.

® World Bank. Doing Business 2010. Washington DC :
IBRD/WB. 2009.



Analyza konkurenceschopnosti Ceské republiky

Ministerstvo priimyslu a obchodu 2010

Srovnani v ramci ,sedmadvacitky”

Studie Svétové banky’® vypovida o tom, ze
v EU se tési neptiznivéjSim podminkam pro
podnikani firmy a investofi ve Velké Britanii,
Dansku a Irsku. Svétovému Zebticku vévodi
Singapur, Novy Zéland, Hongkong a Spojené
staty.

Prazkumy kvality podnikatelského prostredi
podle jednotné metodiky provadi vCR od
roku 2001 Stfedni podnikatelsky stav.”*
K hodnoceni stavu v jednotlivych oblastech
hodnoti respondenti (z nichz az 90 % tvori
malé a stredni podniky) stav v oblastech
prava, spravy, dani a financi. Tyto prizkumy
(stejné jako prazkumy mezinarodnich
organizaci) setrvale hodnoti podnikatelské
prostiedi CR jako nepfiznivé, bez ohledu na
vstup do EU’?nebo zménu vlady.

Za nejproblemati¢téjsi oblasti povazuji
podnikatelé oblasti prava (predevsim prace
soudd) a dani, k nejvétSimu zlepSeni doslo
naopak ve financich (ziskavani uvérl a
pristup podnikatell ke kapitalu).

" World Bank. Doing Business 2009. Washington DC :
IBRD/WB. 2008.

' Stfedni podnikatelsky stav. Informagni portdl:
Mame v CR kvalitni podnikatelské prostfedi, Praha,
2008.

U unifikuje a harmonizuje hmotné-pravni narodni
Upravy pro volny pohyb zbozi, sluzeb osob a kapitalu,
nicméné témér nezasahuje do instituciondlnich a
procesnich ustanoveni.

FAKTORY PRO SWOT ANALYZU

Slabé stranky:

Procedurdlni naroénost — v CR je témér
vyloucené bez pomoci specialisty
spravné zaplatit dané nebo zalozit
obchodni spole¢nost.

Slaby vykon pfislusnych orgdnd statni
moci (soudy, finanéni urady, konkurzni
spravci atd.)

Prilezitosti:

= Snaha o} vetsi transparenci
podnikatelského prostiedi a
zjednoduseni administrativnich

povinnosti — v roce 2008 byly zahdjeny
reformy justice a statnich financi a byl
pfijat novy insolvencni zakon.
Systematické snizovani administrativni
zatéie v CR.

Hrozby:

Pomalost, nedlraznost a pouze dilci
charakter pfijimanych reformnich
opatfeni prindsi misto ocekavanych
zlepseni spisSe stagnaci (viz novy zakonik
prace).
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11)INVESTIENi PROSTREDI{

VYZNAM EFEKTIVNIHO INVESTICNIHO PROSTREDI PRO
KONKURENCESCHOPNOST

Vysoka mira primych zahranicnich investic je
hnacim motorem hospodarského rozvoje.
Zadny stat se bez investic neobejde, proto je
schopnost pftildakat a dlouhodobé si udrzet
zahrani¢ni kapital predpokladem uspésné
hospodafiské politiky.

Definujeme-li  konkurenceschopnost jako
schopnost dlouhodobého ekonomického
rastu, mGzeme priliv zahrani¢niho kapitalu
(jednotlivé slozky finanéniho uctu platebni
bilance) povazovat za jeden z mnoha
faktord, které k rlstu ekonomiky pftispivaji.
Investofi pfinaseji nejen kapital, ale i nové
technologie, manaZerské schopnosti a
postupy. Navazanim obchodnich kontaktl
ovliviuji i domaci podnikatele, kvalitu
produkce, kulturu prostfedi a celkové
prispivaji k instituciondlnim reformam.

Pfesouvani nékterych investic z EU-15 do
zemi s niz8i mzdovou Urovni predstavuje jen
malou ¢&ast celkovych zahraninich investic
(napt. v pripadé Francie cca 3 %). Tazv.
delokalizace proto neni problém, ktery by
vyraznéji ohroZoval vyspélé staty. Naopak,
zvySovani produktivity presunutim vyroby do
zahrani¢éi ma pozitivni  dopad na
konkurenceschopnost evropskych firem.

UMisTENI CR V MEZINARODNIM SROVNANI

Podle Eurostatu si Estonsko a Ceska
republika v obdobi pred a po rozsifeni EU
v roce 2004 nejvice ukrojili z kolace investic
v ramci vnitfniho trhu (Estonsko 7 % HDP a
CR 5,5 % HDP). Slovensku a Kypru na druhé
strané patfi prvenstvi ve schopnosti prilakat
mimoevropsky kapital (Slovensko 3,3 % HDP
a Kypr 2,4 % HDP). Nejvétsi odliv celkovych
zahraniénich investic zaznamenalo ve

sledovaném obdobi (2001-2005) Svédsko (-2
% HDP) a Nizozemsko (-5,3 % HDP).

Integrace EU-10 neskoncila rozsifenim Unie
vroce 2004. Studie OECD’® naznaluje, ze
regulace investicniho prostredi v novych
Clenskych statech je vyrazné restriktivné;jsi
nez vEU-15, resp. ostatnich vyspélych
ekonomikach. Napt. Polsko se v Zebficku™
27 mérenych zemi umistilo na poslednim
misté, CR obsadila 24. pozici za
Lucemburskem a pred Tureckem. Vrchni
pricky seznamu OECD nejlépe regulovanych
ekonomik zabiraji Spojené staty, Velka
Britanie, Kanada, Nizozemi, Island a Dansko.
Z téchto zemi se Spojené staty, Kanada,
Nizozemi a Dansko umistily také v prvni
desitce Zebricku globalni
konkurenceschopnosti.”

Vindexu Global Competitiveness Index’®
obstdla CR velmi dobfe v nasledujicich
kritériich  majicich vliv. na atraktivitu
investicniho prostredi: sila domaci
konkurence (12. misto ze 139 zemi), dopad
pravidel pro pfimé zahranicni investice na
podnikatelsky sektor (22/139), rozsah
dominance na trhu (15/139), uGcinnost
antimonopolni politiky (31/139), omezeni
kapitalovych tokl (25/139) a zdravi bank
(24/139). Naopak nejhife z hodnocenych
kritérii si CR vede v indexu pravni jistoty
(60/139) a vdisponibilité venture kapitalu
(63/139).

> OECD Economics Department Working Paper No.
695, Ten years of product market reform in OECD
countries — insights from a revised PMR indicator.

74 Indikdtory vyhodnocuji stupen antimonopolni
regulace.

”  World Economic Forum. The Global
Competitiveness Report 2010-2011. Geneva: WEF.
2010

7 Ibid..
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AKTUALN{ v¥voJ v CR

Silny pfiliv zahrani¢nich investic pomohl
vybavit ¢eskou ekonomiku tolik potifebnym
kapitdlem pro transformaci hospodatstvi.
Jeho dominantni forma, primé zahranicni
investice, zajistila technologickou a znalostni
modernizaci, rlst produkcnich kapacit, vyssi

efektivitu hospodarstvi, pokles
nezameéstnanosti a vyssi  spotiebu.
Negativnim disledkem rozsahlych

investi¢nich pobidek spolu s vnéjsimi faktory
konkurenceschopnosti CR je koncentrace
Ceského prdmyslu do nékolika odvétvi,
predeviim do automobilového pramyslu.”’

Pozitivnim impulsem je reforma
bankrotového prava a kladné Ize hodnotit i
opusténi praxe, podle niz by schvalovani
novych zdkonU ad hoc automaticky umoznilo
vytvorit odpovidajici institucionalni ramec.
Pfehodnoceny byl i vyznam pravniho ramce
regulace cCinnosti fady klicovych subjektl a
sektord ekonomiky, zejména investi¢nich
fondli, bankovnictvi a kapitdlového trhu,
ktery se na konkurenceschopnosti pozitivné
projevil. Proces harmonizace c¢eského prava
s pravem EU posouva tvorbu
institucionalniho ramce CR z narodni na
nadnarodni uroven, a tim rovnéz pozitivné
ovliviiuje i ceskou konkurenceschopnost,
neb ji zaclenuje do vétsiho a stabilnéjsiho
systému.

7 Narodni ekonomickd rada vlady. Zavéreéna zprava.
Praha. 2009.

FAKTORY PRO SWOT ANALYZU

Silné stranky:

= Relativni ekonomicka i politickd stabilita
Ceské republiky. Clenstvi v EU, NATO, OECD,
rating Standard & Poor’s na uUrovni A se
stabilnim vyhledem, Moody’s A1 a Fitch IBCA
A+ rovnéz se stabilnim vyhledem.

Slabé stranky:

=  Negativni dopady koncentrace na
automobilovy primysl pfi krizi celého odvétvi.

PrilezZitosti:

= Schopnost pfitdahnout investice do vyroby
svyssi pridanou hodnotou a do sektoru
sluzeb. Do CR si zacinaji nachazet cestu firmy,
které zaméstndvaji vysokoskolsky vzdélané
zaméstnance (napf. IBM, Accenture, Exxon
Mobil) a neorientuji se na manualni vyrobu.

Hrozby:

= Riziko presunuti investice do jiné zemé po
vyprseni ,dafovych prdzdnin“® a jinych
investic¢nich pobidek.

= ZneuZivani exotickych jurisdikci k dafovym
unikam.
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Cast 3 — Shrnuti

Za dvacet let transformacniho procesu
urazila CR velky kus cesty. Vstupem do OECD
vroce 1995 se Ceska republika symbolicky
zaradila do  skupiny  nejvyspélejsich
ekonomik svéta. Spolu s dalSimi staty stredni
a vychodni Evropy se ekonomicky
integrovala v ramci vnitiniho trhu EU. Také
diky pripravdm na rozsifeni byly provedeny

nékteré zasadni reformy, které
transformovaly centralné planované
hospodarstvi  ve standardni  evropskou
ekonomiku.

PfestoZe ve srovnani se 139 hodnocenymi
zemémi svéta dosahuje Ceskd republika
relativné dobrych vysledkd, v ramci EU-27
dosahuje pouze prlimérné umisténi. Spolu s
Estonskem nicméné bezpecné predstihuje
vSechny "nové ¢lenské staty".

Mimo to nepfiznivé starnuti populace
v kombinaci se zvySovanim statniho dluhu
bude ve stfednédobém horizontu
vyznamné ovliviovat nasi schopnost
dosahovat ekonomického riastu. Ceska
republika proto musi provést nezbytné
reformy systému socidlni podpory a
odstranit zbytecné plytvani, vyvolavajici
Spatné  ndvyky obyvatelstva. Béhem
uplynulych let hospodarského rlstu jsme
bohuzel nedokazali reformovat nakladny a
rigidni penzijni systém.

Na nasSe energeticky narocné hospodarstvi
bude mit negativni vliv i pfipadny skokovy
rist cen komodit a energii, ktery by
¢astec¢né mohla vyvazovat politika zamérena
na zvySovani energetické efektivity a posileni
sobéstacnosti pres diverzifikaci
energetickych zdroja.

Ceskd republika je dnes relativné
technologicky rozvinutou zemi a je proto
fazena mezi ekonomiky, které svlij vykon
opiraji oschopnost inovovat a vytvaret
produkty s vysokou pfidanou hodnotou.
Budouci proces ekonomické konvergence

zavisi na schopnosti dalsi integrace do
mezindrodniho vyrobniho procesu. Ackoliv
ma CR dosud diky levné kvalifikované
pracovni sile komparativni vyhodu pfti vyrobé
pracovné naro¢ného zbozi, béhem casu se
tato vyhoda sniZuje. Proto musi byt
dlouhodoba strategie
konkurenceschopnosti zamérena na
opatfeni, jez podporuji inovace.

V této souvislosti lze povazovat za prioritu
rozvoj klicovych technologii, za ucelem
snizeni zavislosti na transferech technologii
souvisejicich s PZI. To by zaroven podpofilo
nutné presmérovani vyrobni struktury na
inovativni  vyrobky svysokou pfidanou
hodnotou, po kterych existuje vzhledem
k omezujicimu predpokladu velikosti
domaciho trhu, mezinarodni poptdvka. Tato
zména by odstranila riziko nizké diverzifikace
struktury vyvozu a zdsadnim zplsobem by
prispéla k rastu mezinarodni
konkurenceschopnosti a  rlstu  ceské
ekonomiky.

Jak potvrzuje zprava Svétového
ekonomického fora, hlavnim stimulem
celkové produktivity vyrobnich faktorl jsou
politiky v oblasti vyzkumu a vyvoje a inovaci,
véetné financovani formou rizikového
kapitalu. Ceska republika zna¢né postoupila
v procesu konvergence. Ztohoto dlvodu
hraji inovacni schopnosti primarni roli pro
dalsi ekonomicky rdst. Svym pomérem
vydajii na VaV dosahuje CR stabilniho
pokroku ve sniZzovani rozdilG oproti vyspélym
znalostnim ekonomikdm. BohuZel vsak
efektivita takto vynaloZenych vydaja je
vaznym problémem a vyZaduje zménu
podminek.

Politika zamérena na posileni inovacnich
schopnosti a komercniho vyuZiti vysledku
VaV zaméreného na diverzifikaci ekonomiky
reagujici na globalni spole¢enské potreby je
nastrojem, jak lze do budoucna zabezpedit
prosperitu CR. Inovace, podnikatelské a
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investicni prostredi jsou tedy klicovymi
oblastmi, ve kterych by méla rozvijet své
konkurencni vyhody oproti zahrani¢nim
aktérim.

Data uvedend v této analyze nicméné
ukazuji, ze Ceska republika ma dosud rezervy
také v oblasti zakladnich predpokladi
produktivity (napf. kvalitni instituce a
infrastruktura), o jejichz rozvoj usiluji pfi
budovani konkurenceschopnosti ekonomiky
v prvni fazi rozvoje.Z téchto vysledk( je
mozné usuzovat, ze pro Ceskou republiku je
do budoucna zcela nezbytné zvysit kvalitu
verejnych instituci a zaméfit se pfFitom
zejména na oblasti, které maji vliv na
inovativnost ceskych podnikd.

Potfeba vyrazné kultivace podnikatelského
prostfedi je samozfejmosti, kterou vsechny
vyspélé ekonomiky intenzivné vnimaji a CR v
tomto ohledu daleko predci. Za ucelem
dosazeni skutecné konkurencni vyhody

bude oviem muset CR rozvinout
konzistentni hospodarskou politiku, ktera
bude jasné formulovat cile v oblasti
inovacni politiky.

Samostatnd politika inovaci, ktera chape
jako zcela zdsadni vztah mezi vyvojem a
komercializaci nového produktu by proto
neméla byt sméSovdna s podporou
zakladniho vyzkumu, ktery je po pravu
hodnocen zcela odlisnymi kritérii. Zadny ze
statd, ktery patfi mezi Spicku v oblasti
inovaci, nefinancuje tuto oblast vétSinové z
verejnych zdroju a proto je potieba zasadit
do ramce narodniho inovacniho systému
napojeni na soukromy kapital, ktery sleduje
dosazeni zisku jakozto naplnéni svého
zakladniho ekonomického cile. Je pritom
zfejmé, Ze soukromé investice jsou klicové
pro nastartovani ekonomického rlstu v
obdobi konsolidace vefejnych rozpoctd a
fiskalnich omezeni.
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Instituce . Odborna kvalifikalce 9.  Inovace

Infrastruktura . Efektivita trhu prace 10. Podnikatelské prostiedi
Makroekonomicka stabilita . Efektivita finanénich trh(
Zdravi . Technologické prostredi

Ar

11. Investicni prostiedi

POSITIVNI NEGATIVNI

Bezpecnost a celkova stabilita instituci . Korupce a zneuzivani verejnych fondl
Nezavislost soudu Nizka transparentnost rozhodovani statni spravy
Nizkda vynutitelnost zodpovédnosti vefejné moci
Geograficka poloha s vybornym pfistupem na Délka soudnich fizeni a vymahatelnost préva
nejvyznamnéjsi trhy . Nedostatec¢na diverzifikace energetickych zdroja
Nedostatecné preshranicni propojeni pfenosovych
Stabilni bankovni sektor soustav
Stabilni cenova hladina Nizky podil a kvalita rychlostnich dopravnich siti
Nezavislost a kredibilita centralni banky Slaba dostupnost vysokorychlostniho internetu
Vysoka odolnost proti ,,importu” inflace . Nizka efektivita hospodareni statni spravy
--- Vysoka zavislost na exportu
Vysoky podil stredoskolské vzdélanosti 4. Nizka ekonomicka efektivita zdravotnictvi
Nizky podil vysokoskolsky vzdélaného obyvatelstva
Relativné dobra kvalita regulace v oblasti . Strmé klesajici uroven kompetenci zak( zakladnich
Skol Nedostatecna podpora pracovniho trhu
v souvislosti
s dalSim vzdélavanim
Nizky vék dobrovolného odchodu do dichodu

zaméstnavani
Flexibilita mzdové politiky
Prehlednad financni politika
Kvalita vyzkumnych instituci
Inovacni kapacita
. Relativné vysoky kreditni rating
Schopnost prilakat zahranicni investice Nizkd mobilita pracovni sily
Nizka avérova efektivita bankovniho sektoru
Neochota bank poskytovat investi¢ni kapital
Nedostatecné trini prostredi v bankovnim sektoru
9. Koncentrace podpory na zakladni vyzkum na ukor
aplikovaného vyzkumu.
8. Neschopnost zavadét nové technologie bez
zahranic¢niho kapitalu
Nizkd podpora ICT ve verejném sektoru, nevyrazné
online sluzby verejného sektoru
Nedostatecna diverzifikace pramyslovych odvétvi
Proceduralni naro¢nost podnikani

VNITRNi PUVOD

~
7
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Nezapojovani starsich generaci do vzdélavani

Realizace projektu eGovernment . Nevyrovnany statni rozpocet a vysoké tempo
Elektronizace verejnych zakazek statniho zadluZovani
Zvyseni kapacity a kvality vysokych skol Nakladny a neefektivni penzijni systém, v souvislosti s
(zavedenim skolného) moznymi fiskalnimi dopady ocekavaného
Pozitivni trend ve strukture vzdélanosti (nardst demografického vyvoje
vysokoskolsky vzdélanych lidi) . Nizka efektivita zdravotnického systému bude
Predpoklad rlstu vzdélanostni mobility zatéZovat verejné vydaje
ZvySovani motivace starsi generace k setrvani na . Nizky zajem o technické a prirodovédni odbory, ktery
pracovnim trhu neuspokoji potreby perspektivnich odvétvi
Pfimé zahranic¢ni investice do ICT sektoru a . Vysoky podil zahrani¢niho vlastnictvi bankovnich
transfer technologii instituci
10. Dalsi zjednodusSovani a vyssi provazanost 8.Vysoka energeticka intenzita vyroby
administrativnich povinnosti podnikatel( 11.Riziko presunu investi¢nich projektl do zahranici
11. Integrace kapitdlovych trhu ve stfedni Evropé po ukoncéeni danového zvyhodnéni a ostatnich
Revize uplatrfiovani investi¢nich pobidek investi¢nich pobidek

A9ZOYH
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