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I. Evropsky semestr

Evropsky semestr je efektivnim nastrojem pro dosaZeni cild a koordinaci hospodarskych a
rozpoCtovych politik jednotlivych ¢lenskych zemi EU dle zavazkud, danych v Paktu stability a ristu
(promitnutych zejména v konvergencnich a stabilizaénich programech) a ve strategii Evropa 2020 (jejiz
cile reflektuji narodni programy reforem). Jedna se o proces systematického a cyklického posuzovani
pokrokl v pInéni uvedenych zavazku jesté pfed jejich finalnim schvalenim parlamenty ¢lenskych zemi.
Evropsky semestr ma vnést do narodnich politik SirSi celoevropsky zajem, zejména s ohledem na
udrzitelnost vefejnych financi, zamezeni tvorby makroekonomickych nerovnovah a financni nestability.
Konkrétnim dlsledkem fungovani Evropského semestru je proto i urcita zména v naasovani tvorby
narodnich rozpoctovych a strukturalnich politik, ktera evropskym institucim umoznuje pfedem posoudit
jejich rizika a vznést k nim pfipadné pfipominky. Prvni kolo Evropského semestru bylo zahgjeno s
ucinnosti od ledna 2011.

Vysledky pInéni svych vnitrostatnich cilt, hlavnich cilG EU i realizace stézejnich iniciativ strategie
Evropa 2020 mohou &lenové EU porovnavat a diskutovat v ramci setkani ministr(i. Siroka podpora pro
provadéni pozZadovanych politik je dale zajistovana prostfednictvim spoluprace s Evropskym
parlamentem, poradnimi organy EU (Vyborem regionl a Hospodaiskym a socialnim vyborem) a
dalSimi zainteresovanymi subjekty.

I1. CR v ramci Evropského semestru

Il. I Narodni program reforem a konvergenc¢ni program

Ceska republika schvélila v dubnu tohoto roku Narodni program reforem 2016 (NPR) a
Konvergenéni program 2016 (KP), ktery byl schvalen v kvétnu, a nasledné je predlozila Evropské
komisi. Oba programy jsou odrazem reformni snahy Ceské republiky reflektujici nejen navrhy Evropské
komise z Ro¢ni analyzy rustu, ale téz programové prohlaseni vlady, jejich politickych vizi a desitky
strategickych narodnich dokumentu.

NPR je koncepénim dokumentem vliady CR v oblasti hospodaiské politiky. Jeho cilem je formulace
klisovych opatfeni vedoucich k prosperité a konkurenceschopnosti CR. Obsahové navazuje dokument
na opatfeni NPR z lofiského roku. | v nasledujicim obdobi bude vlada CR usilovat o posileni
konkurenceschopnosti CR v evropském i globalnim méfitku. Nastrojem ji budou zejména opatfeni na
zajisténi dlouhodobého hospodarského ristu a stabilni zaméstnanosti. Rekordni vykon ekonomiky v
loriském roce, vCetné vyrazného snizeni miry nezaméstnanosti, je pro vladu zavazujici i do
nadchazejiciho obdobi. Udrzeni pozitivniho ristového trendu vyZaduje nejen systematické provadéni
jiz pfijatych iniciativ, ale rovnéz aktivitu pfi pfipravé a schvalovani novych opatfeni. V tomto smyslu se
vlada zaméfi zejména na fadné provedeni nedavno pfijatych opatifeni v oblasti boje proti dafovym
unikam i stabilizace vefejné spravy. PokraCovat budou aktivity pro dalSi zlepSeni situace na trhu prace
¢i zvySeni kvality pocate€niho i vysokoskolského vzdélavani. V oblasti posileni dlouhodobého ristu a
investic se vlada zamé&fi mimo jiné na zlepSeni spoluprace vyzkumnych instituci s podnikovou sférou,
opatfeni na dosaZeni pfiznivého investi¢niho prostfedi a pokra¢ovani praci souvisejicich s digitalizaci
ekonomiky (mj. rovnéz v kontextu probihajici diskuse o stavajicich i budoucich dopadech tzv. 4.
primyslové revoluce). Budouci kroky vlady budou rovnéz ve znameni odpovédného pfistupu k
vefejnym financim a ddrazu na fadné Cerpani prostfedkd fondd EU.
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Konvergenéni program CR je zasadnim strategickym dokumentem, ktery specifikuje zakladni souhrnné
fiskalni udaje a nejvyznamnéjsi pfipravovana opatfeni s rozpoctovym dopadem formou stfednédobé
fiskalni strategie vlady. Aktualizace Konvergencniho programu se vztahuje na obdobi 2016-2019. V
oblasti fiskalni politiky doslo v roce 2015 k nékolika vyjimecnym udalostem. Diky rekordnim investicim a
historii Ceské republiky. V roce 2015 byla ekonomika stimulovana nékolika vyjime&nymi faktory, a to
pozitivnim nabidkovym Sokem v podobé nizkych cen ropy a fiskalni expanzi, kterd mimo jiné odrazela
orientaci k maximalni absorpci prostfedk z fondtl EU z finanéni perspektivy 2007-2013. V dusledku
toho se ekonomika vyrazné zrychlila a realny HDP se za cely rok zvysil 0 4,2 %. V roce 2016 Ceska
republika oCekava zpomaleni rastu realného HDP na 2,5 %. Pro rok 2015 byl notifikovan deficit sektoru
vladnich instituci na urovni 0,4 % HDP a vladni dluh na darovni 41,1 % HDP. Predikce pro rok 2016
pocita s deficitem vladniho sektoru ve vysi 0,6 % HDP s naslednym mirnym poklesem na 0,5 % HDP v
celém horizontu vyhledu.

Dne 7. Cervna Evropska komise zvefejnila Konvergenéni zpravu hodnotici pokrok ¢lenskych statd na
cesté k pfijeti eura. Zprava je adresovana Bulharsku, CR, Chorvatsku, Madarsku, Polsku, Rumunsku a
Svédsku a hodnoti pokrok s ohledem na realizaci tzv. maastrichtskych kritérii a kompatibilitu s pravidly
Hospodariské a ménové Unie (HMU). VSechny zemé dle zpravy dosahly pokroku, ale zadna z nich
nesplnila vSechny podminky pro pfijeti eura. V oblasti cenové stability splnily toto kritérium vSechny
zemé az na Svédsko. V oblasti vefejnych financi kritérium nesplinilo pouze Chorvatsko, které je
podrobeno procedufe nadmérného schodku. Zadna zemé neplni kritérium sménného kurzu, jelikoz
Zadna z vySe uvedenych zemi neni v mechanismu ERM II. V8echny zemé& naopak splfiuji kritérium
dlouhodobé urokové sazby. Kompatibilitu s EHM vétSinu zemi neplni s vyjimkou Chorvatska.*

Podle Konvergenéni zpravy Ceska republika v dubnu 2016 dosahla dvanactimésiéni primérné inflace,
coz je pod referenéni hodnotou pro kritérium cenové stability ve vysi 0,7 %. Schodek a dluh ¢eského
sektoru vladnich instituci v roce 2015 splfiovaly maastrichtska kritéria. Na Ceskou republiku se od roku
2014 vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu. Hospodarska prognéza Evropské komise z
jara 2016 predpoklada, ze strukturalni deficit zUstane v horizontu prognézy v souladu s pozadavky.
Podle zpravy Komise se Ceska koruna v prubéhu dvouletého referenéniho obdobi (2014 - 2016)
nezucastnila mechanismu ERM Il. Pokud jde o makroekonomické nerovnovahy, Evropska komise v
ramci své zpravy mechanismu varovani pro rok 2016 nevybrala Ceskou republiku pro dikladny
pfezkum. Za ucelem posileni potencialniho ristu je nicméné nezbytné zintenzivnit strukturalni reformy
tykajici se politik na trhu prace a trhu zbozi a sluzeb, jakoz i podnikatelského prostredi. Ceské pravni
predpisy nespliuji vesSkeré pozadavky tykajici se nezavislosti centralni banky, zakazu ménového
financovani a pravni integrace do Eurosystému.

Ve své Rocni_analyze rustu pro rok 2016 z 26. listopadu 2015 Komise prohlasuje, Ze hospodarstvi
Evropské unie prochazi mirnym ozivenim. Podle Evropské komise se oCekava, Ze tempo hospodarské
aktivity se bude postupné zrychlovat. | pfestoZze hospodafstvi prochazi mirnym ozivenim, stale jsou
vSak patrné rozdily z hlediska hospodarské vykonnosti a socidlnich podminek, jakoz i realizace reforem
v riznych €astech EU. Rust produktivity je nadale pomaly, coz ma vliv na konkurenceschopnost a
Zivotni uroven. Vysoka mira soukromého a vefejného zadluzZeni pfispiva ke zdrZenlivosti investic. Déle

! Konvergenéni zprava je k dispozici zde.
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také velky narlst uprchliki a Zadatell o azyl v minulém roce predstavuji vyznamny novy vyvoj
v nékterych Clenskych statech EU. Tento vyvoj ma v kratkodobém vyhledu bezprostfedni dopad z
hlediska dodatecnych vefejnych vydaju. V této souvislosti by mély byt politiky zaméfeny na upevnéni
hospodaiského oziveni a podporu konvergence orientované podle urovné ¢lenskych statd, jez dosahu;ji
nejlepSich vysledk(l. Hospodarské a socialni priority stanovené Komisi v roce 2015 zUstavaji stale
platné, podle Komise je vSak potfeba zintenzivnit politické usili v téchto oblastech.

Ceska republika v poslednich dvou letech zaznamenala silné hospodafské oZiveni, coZ jenom
potvrzuje prohlaSeni Komise o oZiveni hospodafstvi. V CR oZiveni nastalo do znaéné miry diky domaci
poptavce. | pfestoZe jsou dle Komise stale patrné rozdily hospodarské vykonnosti a socialnich
podminek, Ceska republika ma jednu znejnizSich mir socidlniho vylougeni. V problematice
konkurenceschopnosti a zivotni urovné je Ceska republika vysoce integrovana do globalnich
hodnotovych fetézcl a fakta naznacuji, Zze se nedavno zvysila konkurenceschopnost. To je zplisobeno
hlavné pfitomnosti zahrani¢nich firem se zahrani¢nimi vlastniky, zejména v automobilovém odvétvi.
Konvergence &eského hospodarstvi se v poslednim desetileti zastavila a relativni HDP na obyvatele
zUstaval pfiblizné 20 % pod primérem EU. Na zéakladé téchto analyz si Ceska republika uvédomuje
nutnost zvySit miru potencialniho ristu a urychlit proces konvergence.

I1. 11 Doporuéeni pro CR v roce 2016
Dne 18. kvétna 2016 Komise zvefejnila sva specificka doporuéeni pro ¢lenské staty EU.

Evropska komise ve svych doporugenich pro Ceskou republiku uvadi mozné ohrozeni fiskalni
udrzitelnosti zpusobené dopadem vefejnych vydajl souvisejicich se starnutim obyvatel, zejména v
oblasti zdravotnictvi a penzijnim systému. Podle Komise ve fiskalni oblasti patfi Ceska republika stale
k nejslabSim v EU. Komise rovnéz vybizi ke schvaleni legislativy k rozpo&tové odpovédnosti, jiz dlouho
projednavané Parlamentem av3ak zatim neschvalené. Dale Komise doporuéuje zlepsit investiéni
prostfedi v CR, zejména odstran&nim administrativnich a regulatornich prekazek. Jiz opakované se
doporuceni zminuji o potfebé zlepSit vykon vefejné spravy, posilit protikorupéni legislativu a zlepsit
procedury souvisejici se zadavanim vefejnych zakazek. Nové se doporuCeni zaméfuji i na zlepSeni
dostupnosti sluzeb e-governmentu. PfestoZe se podafilo zvysit investice do vyzkumu a vyvoje, vystupy
zlistavaji pomérné slabé a Komise se obava udrzitelnosti vyzkumné infrastruktury v CR. Komise proto
doporucuje zlepSit spravu védy a vyzkumu a usnadnit propojeni akademického sektoru s podniky. V
oblasti lidskych zdrojlii Komise letos zopakovala doporuceni ke zvySeni atraktivity ucitelstvi, inkluzi v
oblasti vzdélavani a vét§imu zapojeni nedostateCné zastoupenych skupin na trhu prace.

Konkrétni navrhy doporuéeni formulovala Komise nasledovné:

e Podniknout opatfeni, jez zajisti dlouhodobou udrzitelnost verejnych financi, ve svétle
budoucich rizik v oblasti zdravotni péc€e. Pfijmout pravni pfedpisy k posileni fiskalniho ramce

e Omezit regulaéni a administrativni prekazky, jez brani investicim (zejména v dopravé a
energetice), a zvysit dostupnost sluzeb elektronické vefejné spravy. Pfijmout rozpracované
protikorup&ni reformy a zlepsit postupy zadavani vefejnych zakazek.

o Posilit fizeni systému vyzkumu a vyvoje a usnadnit propojeni akademické sféry se sférou
podnikatelskou. Zvysit atraktivnost ucitelského povolani a pfijmout opatfeni zvySujici za¢lenéni
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znevyhodnénych déti (v&etné romskych) do vzdélavani v ramci béznych Skol a predskolniho
vzdélavani. Odstranit pfekazky, jez brani vétSi uCasti nedostateCné zastoupenych skupin
(zejména Zen) na trhu prace.

Celkové Ize konstatovat, ze Ceska republika vykazala v pinéni doporugeni z roku 2015 urgity pokrok.
Pokracuje v boji proti podvodim v oblasti DPH a v roce 2016 se oekava zavedeni novych opatfeni. V
roce 2015 byl pfijat zakon o registru smluv, ktery zvySuje transparentnost pfi zadavani verejnych
zakazek. V lednu 2016 Poslanecka snémovna schvalila dlouho odkladanou reformu vysokého Skolstvi.
Byly pfijaty nékteré prvky vladniho protikorupéniho planu, av8ak jeho dalSi prvky jsou nadale teprve v
pfipravné fazi. Urcitého pokroku bylo rovnéz dosazeno pfi zlepSovani nakladové efektivnosti a spravy
zdravotni péce a pfi zlepSovani dostupnosti cenové pfijatelnych sluzeb péce o déti. Nicméné v dalSich
oblastech, jako je =zajiStovani odpovidajici odborné pfipravy uciteld nebo zvySovani zapojeni
znevyhodnénych skupin do b&zného vzdélavani, bylo dosazeno jen omezeného pokroku. Zadny pokrok
nebyl zaznamenan pfi zjednodusovani danoveho systému a jen omezeného pokroku bylo dosazeno pfi
presunu darové zatéze smérem od zdanéni prace. Pokud jde o pokrok pfi dosahovani narodnich cila v
ramci strategie Evropa 2020, Ceska republika bud dosahla svych cild, nebo je na dobré cesté k jejich
splnéni v zaméstnanosti, investicich do vyzkumu a vyvoje, terciarnim vzdélavani a omezovani
pfed€asného ukoncovani Skolni dochazky, kdezto vice usili je tfeba vyvinout ve sniZzovani poctu
obyvatel ohroZenych chudobou nebo socialnim vylou€enim. V Iété by méla byt pfedloZena viadé
Iniciativa Primysl 4.0, pfipravovan je také material tykajici se Prace 4.0 a nasledovat by mohly
iniciativy souvisejici se Vzdélavanim 4.0.

I1l. Vystupy k diskusi

I Podafilo se Komisi identifikovat doporuéeni, ktera jsou pro CR kliéova a mohou byt
voditkem pfi pripravé ekonomickych reforem?

B Jaké prekazky staly ¢eské vladé v cesté pro fadnou implementaci doporuéeni z loiiského
roku?

I Na jaké dalsi oblasti by se méla CR zaméfit pro zlep$eni hospodaiského rastu?



