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I. Na cesté za lepsSi Evropou

Ekonomicka krize ukazala &lenskym zemim Unie nutnost systematického pfistupu k ekonomickym
nerovhovaham a zvy3enou potfebu koordinace ekonomickych politik v celé EU. Vyzvy, které krize pfed
staty postavila, byly postupné akcentovany v fadé strategickych dokumentu, jejichz cilem je tyto vyzvy
vyresSit, vyvést region z krize a nastavit ekonomicky rust, jez byl v klicové strategii Evropa 2020
definovan jako inteligentni (prostfednictvim efektivnéjSiho investovani do oblasti vzdélavani, podpory
vyzkumu a inovaci a rozvoje digitalni spole¢nosti), udrzitelny (konkurenceschopnéjSi a udrzitelngjsi
ekonomika, méné narocna na zdroje) a inkluzivni (snaha o vysokou zaméstnanost pfinasejici
hospodaiskou, socialni a uzemni soudrznost). Soucasti strategie jsou rovnéz iniciativy pro udrzitelny
rast a konkurenceschopnost (Digitalni agenda pro Evropu, Unie inovaci, Mladez v pohybu, Evropa
méné naroc¢na na zdroje, Pramyslova politika pro éru globalizace, Program pro nové dovednosti a
pracovni mista, Evropska platforma pro boj proti chudobé). Za timto ucelem bylo v ramci strategie
stanoveno pét hlavnich politickych cild, s jejichz pomoci bude mozné méfit pokrok v jejim plnéni.
Tyto cile se tykaji obecné oblasti zaméstnanosti, vyzkumu a vyvoje, otazek klimatu a energetiky
(snizovani emisi sklenikovych plynt, zvySovani podilu energie z obnovitelnych zdroju a energetické
ucinnosti), vzdélavani (snizovani miry nedokonéeni studia a zvySovani podilu vysokoSkolsky
vzdélaného obyvatelstva), socialniho zacleriovani a snizovani chudoby.

Pfi realizaci strategie Evropa 2020 je nicméné nutné respektovat i druhy mantinel, jenz tvofi Pakt
stability a ristu. Jeho cilem je posilit koordinaci fiskalnich politik jednotlivych ¢lenskych statt EU,
zamezit nadmeérnym schodkdm a pnutim mezi centralizovanou ménovou politikou a decentralizovanymi
fiskalnimi politikami v zajmu zachovavani stability eura. Pravidla Paktu jsou zavazna pro vSechny staty
EU, s vyjimkou penézitych sankci, jez mohou byt uvaleny pouze na ¢leny, jejichz ménou je euro.
Neclenské zemé eurozény mohou byt postizeny za nadmérny deficit zastavenim erpani z Fondu
soudrznosti. Ukolem preventivni vétve Paktu je pfedchéazet vzniku nadmérnych vefejnych deficiti
(vy$Sich nez 3 % HDP) a nadmérného vefejného dluhu (vy$Siho nez 60 % HDP). S timto zamérem
Clenské zemé eurozény kazdym rokem zpracovavaji své stabilizaéni programy a ne¢lenové eurozony
konvergenéni programy (coz je i pripad Ceské republiky, kterd svij konvergenéni program
zpracovava kazdoro¢né jiz od roku 2004).

Il. Evropsky semestr jako nastroj k realizaci cilu

»Evropsky semestr pro ekonomické fizeni“ je v uvedeném kontextu novou metodou prace a
efektivnim nastrojem pro dosazeni cili a koordinaci hospodarskych a rozpoctovych politik jednotlivych
Clenskych zemi EU dle zavazkd, danych v Paktu stability a rlGstu (promitnutych zejména
v konvergencnich a stabilizaCnich programech) a ve strategii Evropa 2020 (jejiz cile reflektuji narodni
programy reforem). Jedna se o proces systematického a cyklického posuzovani pokrokd v plnéni
uvedenych zavazk( jeSté pred jejich findlnim schvalenim parlamenty C&lenskych zemi. Evropsky
semestr ma vnést do narodnich politik Sir§i celoevropsky zajem, zejména s ohledem na udrzitelnost
vefejnych financi, zamezeni tvorby makroekonomickych nerovnovah a finanéni nestability. Konkrétnim
dusledkem fungovani Evropského semestru je proto i urcitd zména v nacasovani tvorby narodnich
rozpoctovych a strukturalnich politik, ktera evropskym institucim umoznuje pfedem posoudit jejich rizika
a vznést k nim pfipadné pfipominky. Prvni kolo Evropského semestru bylo zahgjeno s ucinnosti od
ledna 2011, pficemzZ letos probiha jiz cyklus poétvrté. Zakladni harmonogram procesu Evropského
semestru uvadime nize a v tabulce 2.
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Harmonogram Evropského semestru je zahajen uvefejnénim roéni analyzy rastu Evropské komise,
ktera identifikuje hlavni vyzvy EU a stanovi strategické priority pro nasledujicich dvanact az osmnact
mésicl. Tyto jsou projednany na jarnim zasedani Evropské rady, kde se rovnéz vyhodnoti celkova
makroekonomicka situace EU, pokrok v pInéni péti hlavnich cill a realizace kliCovych iniciativ strategie
Evropa 2020. Evropska rada nasledné navrhne politicky smér pro fiskalni a makroekonomické
strukturalni reformy a pro oblasti podporujici hospodaisky rist. V bfeznu se na zakladé analyzy
Komise predpoklada dosazeni dohody viad clenskych zemi EU o jednotlivych hospodaiskych a
vnitrostatnich politickych prioritach, pficemz v dubnu staty na bazi této dohody zpfesni své
stfrednédobé rozpoctové strategie, vyhotovi narodni program reforem (reformy nebo opatfeni, jimiz
chtéji dosahnout pokroku na cesté k novému typu rustu v oblastech zaméstnanosti, vyzkumu a inovaci,
energetiky nebo socialniho zaclefovani) a predlozi konvergenéni a stabilizaéni programy (plany na
udrzeni dobrého stavu vefejnych financi). V prubéhu kvétna/Cervna Evropska komise zaujme
stanovisko k pfedlozenym dokumentim a vyda doporuceni pro jednotlivé ¢lenské zemé. Evropska
Rada tato doporuéeni projednava a nasledné je Rada EU formalné ptijima. Clenské staty tak dostavaji
zpétnou vazbu ohledné svych politik jesté dfive, nez zaénou sestavovat finalni podobu svych rozpoctu
pro pristi rok. Pokud ¢lensky stat EU doporu¢eni Rady v daném ¢asovém rozmezi nezohledni, muze
mu byt zaslano politické varovani. Jestlize dojde k pfiliSnym makroekonomickym a rozpoc&tovym
vykyvam, Ize provedeni danych doporuceni vynutit pobidkami a sankcemi.

Vysledky pInéni svych vnitrostatnich cilt, hlavnich cild EU i realizace stéZejnich iniciativ strategie
Evropa 2020 mohou &lenové EU porovnavat a diskutovat v ramci setkani ministrti. Siroka podpora pro
provadéni pozadovanych politik je dale zajiStovana prostfednictvim spoluprace s Evropskym
parlamentem, poradnimi organy EU (Vyborem regioni a Hospodafskym a socialnim vyborem) a
dalSimi zainteresovanymi subjekty.

I1l. Roéni analyza rustu pro rok 2014
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Ve své Roc€ni _analyze rustu pro rok 2014 z 13. listopadu 2013 Evropska komise potvrzuje znamky
pomalého oziveni v EU. Po péti letech velmi malého nebo zaporného rustu zaznamenala EU ve
druhém Cctvrtleti kladny rast. Ocekava se, ze v roce 2014 bude oziveni pokracovat a zesili, jedna se
nicméné stale o kfehky rust. Stale jsou pfitomna rizika souvisejici s nedostatky divéry v odolnost
bankovniho sektoru a s vysokym statnim dluhem. ZlepSeni na trhu prace si vyzada €as a oCekava se,
Ze nezaméstnanost v mnoha ¢astech Evropy zUstane nepfijatelné vysoka. Znamky zlepSeni ekonomiky

tempa reforem pro zlepSeni konkurenceschopnosti a zajiSténi pokracujiciho rastu. EU a jeji ¢lenské
staty by se mély nadale zaméfrovat na dosazeni pokroku v nasledujicich péti prioritnich oblastech,
shodnych s pfedeslou ro¢ni analyzou rastu:

1) Pokracovani ve fiskalni konsolidaci podporujici rist

Fiskalni konsolidace by méla spocivat v kombinaci opatfeni podporujicich rust a to jak v oblasti vydaju,
tak pfijma a s ddrazem na kvalitni nakladani s vefejnymi vydaji. Tam, kde existuje vétSi manévrovaci
prostor ve fiskalni oblasti, by mély byt podporovany soukromé investice a spotfeba, napfiklad
prostfednictvim snizovani dani a pfispévkl na socialni zabezpeceni. Je tfeba chranit dlouhodobé
investice do vzdélavani, vyzkumu, inovaci, energetiky a v oblasti ochrany klimatu. Dané by mély byt
nastaveny tak, aby vice podporovaly rist, napfiklad pfesunem darnové zatéze do oblasti jako bydleni,
nebo na ekologické dané.

2) Obnova uvérovych podminek

V ramci restrukturalizace a napravy stavu bankovniho sektoru je nutné urychlené pfrijeti a provedeni
predpist o bankovni unii a posileni schopnosti bank ¢elit rizikim v souladu s novymi pravidly EU.
S ohledem na nepfiznivy stav bankovnictvi, co se tyCe dostupnosti financi pro podniky, by se také staty
mély zaméfit na posileni rozvoje alternativnich zplsobd financovani mimo bankovni sféru, véetné
rizikového kapitalu, rozvoje dluhopisi malych a stfednich podnikl a alternativnich trhd s cennymi
papiry. V fadé zemi je také zapotifebi podrobnéjsi sledovat vyvoj zadluZzovani soukromého sektoru
a souvisejicich financ¢nich rizik.

3) Podpora rastu a konkurenceschopnosti

Soucasti strategie EU musi byt zvySovani ucinnosti zdroju a snizovani zavislosti na vnéjSich zdrojich.
V této souvislosti je klicova plna implementace tfetiho energetického balicku v roce 2014 a zlepSeni
nakladové efektivity reziml podpory tvorby energie z obnovitelnych zdroju. Déle je nutné provedeni
reforem v oblasti nakladani s odpadem, vodohospodarstvi, recyklace a energetické u€innosti. Vyzkum
a vyvoj v Evropé trpi nedostateCnou spolupraci vefejného a soukromého sektoru. Navic se vysledky
vyzkumu nedafi dostate¢né aplikovat na trhu formou novych vyrobkl a sluzeb. Tyto negativni trendy
Ize zvratit urychlenim reformy vnitrostatnich vyzkumnych rezim( v souladu s cily Evropského
vyzkumného prostoru.

4) Reseni nezaméstnanosti a socialnich dopadu krize

Clenské staty pfijaly n&kolik zasadnich reforem k modernizaci svych trh( prace a v tomto usili by mély
pokraCovat. Vysledkem by méla byt situace, kdy vyvoj mezd odpovida produktivité, ¢imz se podpofi
konkurenceschopnost a celkova poptavka. V zajmu napravy pfetrvavajici segmentace trhu a posileni
boje s nenahlaSenou praci by rovnéz meéla byt pfijata opatfeni k reformné pravnich predpist na
ochranu zaméstnanosti. Trh prace v EU a socialni struktura budou potfebovat urcity ¢as na ozdraveni a
je tfeba, aby se jim v pribéhu postupného vymanovani se z krize dostalo pfislusné podpory formou
posileni aktivnich opatfeni na trhu prace, zejména aktivni podporou a odbornou pfipravou
nezaméstnanych, zlepSenim vykonnosti vefejnych sluzeb zaméstnanosti a implementaci zaruk pro
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mladé lidi. Rovnéz jsou zapotfebi opatfeni, ktera zlepsi vysledky v oblasti vzdélavani a odborné
pripravy, kde EU nedosahuje svych cili na rok 2020 a tyto skute¢nosti vytvari nedostatky, které se
projevuji v nerovhomérném stavu nabidky a poptavky na trhu prace.

5) Modernizace vefejné spravy

Modernizaci, zejména rozvojem sluzeb elektronické spravy prostfednictvim zvySeni miry informacnich
a komunikacnich technologii, mohou ¢lenské staty docilit zvySeni efektivity a snizeni nakladt v fadu
patnacti az dvaceti procent. Prostor pro modernizaci nabizi systém pro vybér dani napfiklad
poskytovanim predvyplnénych darnovych pfiznani. Prostor pro vyrazné zlepSeni a zjednoduseni se
nachazi v oblasti podpory podnikatelského prostiedi, a co se tyCe sniZzeni administrativni zatéze
prostfednictvim zavadéni mirnéjSich postupu a regulatornich rezimu.

IV. Narodni program reforem 2014

Ceska republika schvalila Narodni program reforem 2014 (NPR) a Konvergenéni program 2014
(KP) v dubnu tohoto roku, nasledné jej predlozZila Evropské komisi. Oba programy jsou odrazem
reformni snahy Ceské republiky reflektujici nejen navrhy Evropské komise z Roéni analyzy ristu, ale
téz programové prohlaseni vlady, jejich politickych vizi a desitky strategickych narodnich dokumentu.

NPR je rozdélen do ¢ty okruhll, kterymi jsou transparentni verejné finance a efektivni instituce,
atraktivni podnikatelské prostredi a rozvoj infrastruktury pro cesky pramysl, fungujici trh prace,
vzdélavaci systém a socialni zaéleriovani a ridst zalozeny na vyzkumu a inovacich. NPR se vénuje
zménam v danovém systému, a to zejména Upravé sazby dané z pfevodu nemovitosti, odvodim z
hazardu, danovému zvyhodnéni na druhé a dalSi dité a sniZzeni sazby dané na léky, knihy a
nenahraditelnou détskou vyZivu. Ve spojitosti s danémi se vénuje zlepSeni jejich vybéru a boji proti
danovym unikim. VIada pfipravila novelu o ddchodovém pojisténi a v ramci aktivni politiky
zaméstnanosti cili pfedev8im na osoby starSi 55 let. Planuje se také modernizace systému vefejnych
sluzeb zaméstnanosti, reorganizace a stabilizace Uradu prace CR a novela zakona o Ufadu prace CR.
Byl schvalen navrh zakona o détské skupiné, ktery by mél rozSifit spektrum a kapacitu sluzeb péce o
déti a ulehCit rodi€m navrat na trh prace. Hlavni prioritou vlady v oblasti zvySovani kvality vefejné
spravy je zakon o statni sluzbé a potlacovani korupce. Vlada se chce vénovat dalSim krokim k
zajisténi dlouhodobé finanéni udrZitelnosti systému vefejného zdravotnictvi a zvySovani kvality
poskytované zdravotnické péce. Rozvijet se ma dopravni a digitalni infrastruktura. V ramci Skolstvi je
ovéfovana moznost zavedeni pocitaCového testovani zaku 5. a 9. tfid. Zasadni je také novela zakona o
vysokych Skolach, ktera se vénuje oblastem akreditace a hodnoceni kvality. V oblasti vyzkumu vlada
pfipravuje novy systém hodnoceni vysledkd vyzkumnych organizaci, na jehoz zakladé bude probihat
rozdélovani vefejnych prostfedk( témto organizacim. V oblasti energetiky si CR stanovila za cil Gsporu
kone¢né spotieby energie, podporu investic do opatifeni zvySujicich energetickou ucinnost a podporu
snizovani energetické naroCnosti primyslu. NPR nezapomina ani na podnikatele a klade si za cil
pokraCovat ve snizovani administrativni zatéze podnikateld. V pfipravé je rovnéz novela
zivnostenského zakona navrhujici zruSit povinnost opakované dokladat obecnimu Zivnostenskému
Uradu doklady, které byly doloZeny nékterému zZivnostenskému ufadu a zlstaly beze zmény.

Konvergenéni program CR je zasadnim strategickym dokumentem, ktery specifikuje zakladni souhrnné
fiskalni udaje a nejvyznamnéjsi pfipravovana opatfeni s rozpoctovym dopadem formou stfednédobé
fiskalni strategie vlady. Aktualizace KP se vztahuje na obdobi 2014-2017. Vyznam KP spodiva také
v tom, Ze slouzi jako podklad pro Evropskou komisi a Radu EU pfi rozhodovani o tom, zda ukondit
postup pfi nadmérném schodku, ktery byl zahajen v roce 2009. K potvrzeni této skuteCnosti doslo ze
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strany Komise na zacatku ¢ervna tohoto roku. Ve vyhledu se oekava mirné zrychlovani rlistu domaci
ekonomiky, které bude ale z divodu velké otevienosti Ceské ekonomiky ve velké mife zaviset na
vnéjsim prostfedi. Vlada pro rok 2014 prognozuje saldo sektoru vladnich instituci na -1,8 % HDP, které
by v roce 2015 mélo stoupnout na -2,3 % a nakonec v roce 2017 opét poklesnout na pfedpokladanych
-1,7 %. Dluh sektoru vladnich instituci v relaci k HDP po loriském poklesu i letos pravdépodobné opét
klesne a to na 44,9 % HDP. V roce 2017 by se mél dluh pohybovat okolo hodnoty 47,1 % HDP. Oproti
roku 2013, kdy HDP vykazal meziro¢ni pokles o 0,9 %, je pfedpokladan v roce 2014 rast HDP ve vySi
1,7 % a v dalSich letech by mélo dochazet k jeho postupnému zrychlovani az na 2,5 % v roce 2017.
Z hlediska nezaméstnanosti se pocita s poklesem miry nezaméstnanosti ze 7 % uvadénych v roce
2013 azna6 % vroce 2017.

V. Navrzena doporuéeni Rady pro CR v roce 2014

Komise zvefejnila sva specificka doporuceni pro &lenské staty 2. &ervna 2014. Zminila v nich, ze Ceska
republika vystoupila z dvouleté recese a nyni stoji pfed ukolem dosahnout udrzitelného a vyrazného
rastu. V dafiové oblasti podnikla Ceska Republika opatieni ke zlep$eni plnéni dafiovych povinnosti.
Celkové naklady na plnéni téchto povinnosti jsou ale stale pfili§ vysoké. Danové zaklady nebyly dosud
sjednoceny a od zfizeni jednoho inkasniho mista bylo upusténo. Doporuceni vydana v roce 2013 se
tedy nesetkala s praktickou odezvou. Z hlediska udrzitelnosti ¢eli Ceska republika v dlouhodobém
vyhledu pfedevsSim riziku spojenému s oCekavanym zvysSovanim vydaju na dlchody a zdravotni péci.
Dale nebyl zaznamenan pokrok ve zvySovani efektivnosti vefejnych vydaju na zdravotni péci. V oblasti
zaméstnanosti byly podniknuty nékteré kroky ke zlepSeni kapacity a kvality vefejnych sluzeb
zaméstnanosti. Je tfeba zacilit aktivni politiky na trhu prace pfedevsim na Zeny s malymi détmi, mladé
lidi a starSi pracovniky, ktefi jsou navzdory relativné vysoké celkové mife zaméstnanosti na trhu prace
malo zastoupeny. Zenam ztéZuje Géast na trhu prace omezena dostupnost cenové pfijatelnych zafizeni
a sluzeb péce o déti a nizké vyuzivani ¢astecnych uvazkl. Dale je kritizovan rozdil v odménovani zen a
muzu, ktery patfi k nejvétSim v EU. Obavy vzbuzuje kvalita eského vzdélavaciho systému a jeho
orientace na trh prace. Pfijata byla néktera opatfeni ke zlepSeni hodnoticiho ramce pro povinnou Skolni
dochéazku a ukolem zlstava podnikat navazné kroky. Reforma vysokého Skolstvi se zpozdila a nijak se
nepokrocilo ve zlepSeni systému akreditace a financovani vysokych Skol. Zavedeny byly jen drobné
zmeény tykajici se financovani vyzkumnych instituci. Proces deregulace vysokého poctu regulovanych
povolani je pomaly a v odvétvi sluZzeb nevede k rychlym pfinosiim z vétsi hospodarské soutéze. Ceska
republika podnika néktera prvotni opatieni ke zvySeni energetické ucinnosti, nicméné potencial pro
uspory energie je stale znaény. V oblasti vefejné spravy stale nebyl pfijat dlouho oekavany sluzebni
zakon. Omezeny pokrok zaznamenal boj proti korupci, kde ale zUstava vétSina pravnich predpisi
protikorup&ni strategie nepfijata. Navic chybi dlouhodobéjsi vize, jak tento problém Fesit. Nova pravidla
pro zadavani vefejnych zakazek predstavuji krok zpét, jelikoz odstrafuji nékteré zaruky
transparentnosti. K omezenému pokroku doslo u vyuzivani finan€nich prostfedkd EU, nicméné vysoka
chybovost u nékolika programu svédci o tom, Ze je zapotiebi dalsi usili.

Konkrétni navrhy doporuéeni formulovala Komise nasledovné:

e UdrzZet v roce 2014 zdravou fiskalni situaci. V roce 2015 vyrazné posilit rozpoctovou strategii za
ucelem dosazeni stfednédobého cile a posléze u stfednédobého cile setrvavat. Upfednostriovat
vydaje podporujici rist. Pfijmout a provést opatfeni na posileni fiskalniho ramce, a zejména zfidit
nezavislou fiskalni instituci pro sledovani fiskalni politiky, zavést fiskalni pravidla pro mistni a
regionalni samospravy a zlepsit koordinaci mezi vSemi Urovnémi spravy.
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ZlepSit plnéni darfovych povinnosti a snizit naklady na jejich vybér a placeni. Pfesunout
danovou zatéz z vysokého zatizeni prace do oblasti méné omezujicich rlst (napf. na periodické
dané z bydleni a ekologické dané). Dale zmensit rozdily v dafioveém zachazeni se zaméstnanci
a osobami samostatné vydélecné Cinnymi.

Zajistit dlouhodobou udrzitelnost verejného dichodového systému, a to konkrétné rychlejSim
navySovanim véku pro odchod do dichodu. Podporovat zaméstnanost starSich pracovniki.
Vyrazné zefektivnit vydaje a spravu ve zdravotnictvi.

Zlepsit uCinnost a ucelnost vefejnych sluzeb zaméstnanosti. Oslovit neregistrované mladeé lidi a
poskytovat individualizované sluzby. Vyrazné navySit dostupnost cenové pfijatelnych a
kvalitnich zafizeni a sluzeb péce o déti.

Zajistit, aby akreditace, fizeni a financovani vysokého Skolstvi pfispivaly k jeho zkvalitfiovani a
vétsi orientaci na trh prace. Zrychlit vypracovani a zavedeni nové metodiky pro hodnoceni
vyzkumu a pro pfidélovani finanénich prostfedkd. Zatraktivnit ucitelské povolani, zavést
komplexni hodnotici ramec a podpofit Skoly a zaky se slabSimi vysledky. Podpora ucasti ve
vzdélavani socialné znevyhodnénych a romskych déti, a to zejména v predskolnim véku.

Zrychlit reformu regulovanych povolani a pfi tom se zaméfit na zruSeni neodivodnénych a
neumérnych pozadavku. Zintenzivnit snahy o zvySeni energetické ucinnosti v ekonomice.

V roce 2014 pfijmout a proveést sluzebni zakon. Provést zbyvajici legislativni opatfeni stanovena
v protikorup€ni strategii pro obdobi 2013 az 2014 a vypracovani plant na dalSi obdobi. Zlepsit
spravu finanénich prostfedkl EU zjednoduSenim provadécich struktur, zvySenim kapacity a
lepSim FeSenim stfetd zajma. Zvysit transparentnost pfi zadavani vefejnych zakazek.

VI. Vystupy k diskusi

Maji doporuéeni Rady pro Ceskou republiku potencial vyrazné prispét k posileni
hospodarského ristu ¢eské ekonomiky?

Existuji opatieni, ktera v doporuéenich chybi ¢i jsou naopak neopodstatnéna?

Je Ceska republika schopna za souéasnych ekonomickych a rozpoétovych podminek
tato doporuceni a cile — do doby pfistiho hodnoceni v kvétnu 2015 — splnit?



