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Popis

Jednou z nejvétSich vyzev, jiz evropska spoleCnost v soucasné chvili €eli, je vysokd nezaméstnanost.
Podle poslednich (daji Eurostatu bylo v bfeznu 2014 v Evropské unii celkem 25,69 mil.
nezaméstnanych. Po ogisténi od sezénnich vlivi to je 11,8 % aktivniho obyvatelstva.' Podle Ceského
statistického Ufadu byl ve stejném obdobi poget nezaméstnanych v CR u osob mezi 15-64 let po
ogisténi od sezdnnich vliva 347,9 tisic.? Podle analytikii se objevuji prvni ndznaky zlep$ovani situace
na trhu prace, predeviim diky postupnému ekonomickému oZiveni a nastupu sezdnnich praci. V
dalSich mésicich by méla nezaméstnanost klesat pod osmiprocentni hranici, na konci roku ovéem
oCekavaji ekonomové opét jeji rust nad osm procent. Vyraznéjsi pozitivni posun tak Ize podle nich
¢ekat spiSe az pfristi rok, a to za predpokladu ekonomického ristu na Grovni minimainé 2 %.

v v

nabidka prace poptavce. Strukturalni zmény, které pljdou vstfic vétSi zaméstnanosti, jsou sdilenym
cilem Ceské republiky a EU. Za timto ugelem poskytuje Evropska komise vladam na boj s vysokou
nezaméstnanosti nezavislé analyzy, rady a finan¢ni podporu, aby se mohly vypofadat s leckdy hluboce
zakofenénymi a komplikovanymi pfiCinami tohoto problému. Cilem Evropské strategie zaméstnanosti
je, aby v celé EU vznikalo vice pracovnich mist s vy$Si kvalitou. Jeji koncepce vychazi ze Strategie pro
hospodarsky rlist Evropa 2020.

Evropsky ramec

Kazdy rok vydava Evropska komise roc¢ni analyzu rGstu (Annual Growth Survey — AGS), ktera
stanovuje priority EU pro nadchazejici rok s cilem zvysit hospodarsky rast a zaméstnanost. Vydanim
analyzy rustu se kazdoro¢né zahajuje evropsky semestr podporujici uzsi koordinaci hospodarskych a
fiskalnich politik ¢lenskych zemi. Evropska rada uzaviela evropsky semestr 2013 tim, ze obecné
potvrdila doporuéeni pro jednotlivé zemé. Clenské staty maji doporudeni promitnout do svych
nadchazejicich rozhodnuti o politikach zaméstnanosti a socialnich politikach a budou pfitom prosazovat
plnou narodni odpovédnost a zachovavat socialni dialog. Rada a Komise budou jejich provadéni
pozorné sledovat, projednavat a vyhodnocovat.

V oblasti trhu prace Evropska komise doporuduje, aby Ceska republika v kontextu demografického
vyvoje usilovala o to, aby na trhu prace zacaly aktivné pulisobit skupiny obyvatelstva, které tam
zatim nejsou dostateéné zastoupeny. Tyka se to zejména zen s malymi d&tmi. Ceska republika by
meéla dle Komise zajistit dostupnost kvalitni péCe o déti, kterou si mohou rodiny finanéné dovolit.
Rovnéz by méla posilit vykonnost vefejnych sluzeb zaméstnanosti.

! Eurostat newsrelease euroindicators, Euro area unemployment rate at 11.8%. March 2014, Zdroj:

http:/epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/3-02052014-AP/EN/3-02052014-AP-EN.PDF
*Mira zaméstnanosti, nezaméstnanosti a ekonomické aktivity — biezen 2014, Cesky statisticky Ufad, zdroj:
http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/informace/cnez050214.docx
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S tim souvisi i snizeni vysoké urovné zdanéni prace pfesunem zdanéni do oblasti, které méné
omezuji rast. Jsou to napfiklad periodické dané z bydleni a dané z provozu motorovych vozidel.

Mezi dalSi doporuceni Komise patfi zmenseni rozdilu v dafiovém zachazeni se zaméstnanci a
osobami samostatné vydéle€né €innymi.

Podle Komise plsobi pfiznivé na trh prace a zaméstnanosti zlepSeni dodrzovani danovych predpist a
snizeni nakladi na jejich dodrzovani vytvorenim jednotného inkasniho mista. Stejné tak
harmonizovani danovych zakladt pro dan z pfijmu fyzickych osob a pfispévky na socialni a zdravotni
pojisténi.?

Komise doporuéuje Ceské republice pokraéovat v reformé regulovanych povolani snizenim nebo
zru$enim vstupnich bariér a vyhrazenych &innosti, budou-li shledany neodtivodnénymi. *

V oblasti dichodu vybizi Komise ke zvySeni skuteéného véku odchodu do diichodu pfizptisobenim
véku nebo duchodovych davek zménam ve stfedni délce zZivota, a dale také pfezkoumani systému
valorizace dlchodd. Komise doporu€uje zvySovani véku odchodu do didchodu doplnit o opatfeni
podporujici zaméstnatelnost starSich pracovnikl a omezit moznosti predéasného odchodu do
dichodu, zejména pak zrusit vefejnou dotaci pro rezim preddichodu. Dale Komise navrhuje pfijmout
opatfeni, ktera by vyrazné zlepSila nakladovou efektivnost vydaji na zdravotni péci, zejména na pédi
vV hemocnicich.

Cesky ramec

V souvislosti s doporugenimi a navrhy Evropské komise, které se tykaji trhu prace, provedla Ceska
republika konkrétni kroky k naplnéni téchto doporuceni. V otazce snizeni vysoké urovné zdanéni
prace presunem zdanéni do oblasti, které méné omezuji rust, dojde od roku 2015 ke zméné
zakladu dané z pfijma fyzickych osob i zméné sazby. Vysledkem by mél byt pokles efektivni miry
zdanéni prace. V souladu s doporu¢enim Rady presunout zdanéni do oblasti, které méné omezuji rust,
byla v roce 2013 zvySena sazba dané z pfevodu nemovitosti o 1 procentni bod.

S cilem zmensit rozdily v danovém zachazeni se zaméstnanci a osobami samostatné vydéleéné
¢innymi bylo v roce 2013 zavedeno opatfeni, které nastavilo absolutni stropy u vydajovych pausall
pro podnikatele. Sou€asné bylo také zavedeno omezeni na uplathovani danového zvyhodnéni na
vyzZivované dité a manzelku pro osoby, které vyuZivaji vydajové pausaly. Timto opatfenim doSlo k
castec¢nému pfiblizeni dafiové zatéze nékterych podnikatelt a zaméstnancd.

3Shrnuti doporuceni Evropskeé komise pro Ceskou republiku % roce 2013, Evropa 2020
zdroj: http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-your-country/ceska-republika/country-specific-
recommendations/index_cs.htm

* Doporugeni Rady k narodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2013 a stanovisko Rady ke konvergen&nimu
programu Ceské republiky na obdobi 2012-2016
zdroj: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/csr2013 czech cs.pdf
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Odleh&eni soukromého sektoru od zatézujici administrativy ma pfimy pozitivni dopad na trh prace.
Proto viada pokracuje v opatienich tykajicich se pfipravy Jednotného inkasniho mista (JIM).
Realizace projektu by méla vést ke snizeni administrativni zatéZze darnovych subjektd i zlepSeni
komunikace mezi jednotlivymi spravci dané. Vlada jiz schvalila navrh zakona, ktery ma zajistit
omezenou funkcionalitu JIM od roku 2014, a pFedlozila ho Poslanecké snémovné jako souclast
danovych opatfeni souvisejicich s ucinnosti nového obCanského zakoniku a ta ho postoupila dale
Senatu. Cilem je, aby byla zajisténa plna funkénost JIM od roku 2015 dle stanoveného harmonogramu.

V otazce regulovanych povolani se vliadé CR podafilo snizit poéet regulovanych profesi celkem o
15. Zmény se tykaly pfedevSim odstranéni duplicit v pravni Upravé. Aktualni pocet regulovanych
profesi &ini v soucasné dobé& 364°, pfitemz i nadale budou probihat jednani s dotéenymi rezorty s
cilem dosahnout maximalni mozné deregulace napfi¢ vdemi obory a pracovnimi ¢innostmi a efektivné
tak podpofit pracovni mobilitu a zjednodusit administrativni proces v ramci jednotného vnitiniho trhu.

S cilem efektivnéjSi kontroly tempa zvySovani dichodového véku vlada pfipravuje zavedeni
mechanismu pravidelné revize tempa zvySovani duchodového véku. Tim vznikne povinnost v
pravidelnych intervalech vytvofit zpravu hodnotici vyvoj demografickych ukazateld, jejimz hlavnim
vystupem bude predikce vyvoje oCekavané stfedni délky doziti pfi dosazeni dlchodového véku.
V pfipadé odchylky jsou nastaveny procesy k napravé.

V ramci navrh( Komise vénuje viada zvySenou pozornost zaméstnanosti starSich osob. V pfipadé
projektu Vzdélavejte se pro rist! — pracovni pfileZitostfdoslo k navy$eni maximalnich prispévkl na
zameéstnance, kterého pfijme zaméstnavatel do zaméstnani z fad uchazecli o zameéstnani starSich 55
let, coz ma pozitivni dopad na zvySeni zaméstnanosti osob této vékové kategorie. V soucasné dobé je
pfipravovano pokracovani tohoto projektu, které by mél byt spustén v prabéhu roku 2015. Dale vlada
pfipravila projekt ,Sdilené pracovni misto*’, ktery podpofi mezigenera&ni vyménu, pfenos zkudenosti a
kvalifikace. Cilem je zejména udrzeni zaméstnanct v preddichodovém véku v zaméstnani a posileni
jejich jistoty na trhu prace.

Ceska republika si uvédomuje duleZitost sladovani rodinného a pracovniho Zivota. V této
problematice vyuziva Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ), ktery cCerpa
prostfedky z Evropského socialniho fondu a jehoz cilem je pomahat snizovat nezaméstnanost a
vytvaret dobré podminky na trhu prace, v€etné lepsiho uplatnéni zen v obdobi matefstvi a rodiCovstvi.
Z tohoto programu je také financovany projekt ,Sladéni prace a rodiny inspirované priklady dobré praxe
v Evropé&*, ktery realizuje Ministerstvo prace a socialnich vé&ci z evropského socialniho fondu v CR od
Cervence 2012 az do Cervna 2015. Na projekt je vy&lenéno témér 15 miliond korun a jeho cilem je
prostfednictvim spoluprace se zahraniénimi partnery v oblasti sladéni prace a rodiny ziskat zkuSenosti

v problematice moznosti uprav pracovnich podminek a rozvoje sluzeb péce o déti a vyuzit téchto

s Zprava o) realizaci Narodniho programu reforem Ceské republiky v roce 2013

zdroj: http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/dokumenty/Zprava-o-realizaci-Narodniho-programu-reforem-Ceske-
republiky-v-roce-2013 1.pdf

®https://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/esf/projekty/projekt vzdelavejte se pro rust~
"http://www.mpsv.cz/files/clanky/16739/tz 221113b.pdf
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ziskanych prikladd dobré praxe k podpofe rozvoje ¢eského trhu prace. Cilovymi skupinami projektu
jsou rodi¢e s détmi, zaméstnavatelé, ale i neziskovy sektor a statni organizace, které pomahaji pfi
vytvareni dobrych podminek na trhu prace. Do projektu jsou zapojeny véechny regiony v CR, véetné
hlavniho mésta.

V legislativnim procesu je zakon o détskych skupinach. V souasné podobé prosel prvnim ¢tenim a
brzy ho ¢eka projednavani ve ¢teni druhém. Cilem navrhu zakona je podpofit instituci détskych skupin
a kompenzovat tak nedostatek mista ve Skolkach. Vedlejsi efekt je pravé vyssi zaméstnanost matek
nebo otcl. Podle puvodniho planu mél vejit zakon v platnost jiz od zafi 2014. Na zaméstnanost rodicu
na matefské nebo otcovské dovolené pozitivné plsobi i ¢aste€né pracovni Uvazky. Pramér obyvatel
pracujicich na &astecny Gvazek zaostava oproti priméru v EU, ale situace se zlep$uje. Podle CSU bylo
v minulém roce 7 % pracujicich na ¢asteény uvazek, napfiklad v Némecku to je 10 %. Zavedeni
détskych skupin je predpokladem pro vyuziti zkraceného pracovniho Gvazku pro matky nebo otce.®

Béhem jednani Rady EU vlada konzistentné vyslovovala namitky viici doporuceni v ¢asti zruseni
verejné dotace pro rezim preddiichodu. Viada argumentovala, Ze se nejedna o pred¢asny odchod
do ddchodu, ale pouze o moznost vyuziti vlastnich naspofenych prostfedkll v obdobi blizkém
dichodovému véku, které mlZe byt problematické z hlediska uplatnéni na trhu prace. Ugastnici
systému dopliikového penzijniho spofeni se vyuzitim pfeddidchodu mohou vyhnout trvalému kraceni
starobniho diichodu, k némuz by doSlo v pfipadé vyuziti pfed¢asného diichodu.

Aktivnim opatfenim nové vlady jsou i kvantitativni nastroje, jako je zvySeni minimalni mzdy. Podle
posledniho vyjadfeni premiéra Bohuslava Sobotky bude vlada trvat na kazdoro&nim zvySovani
minimalni mzdy o 500 korun®. Pokraduje tak v opatfeni, které zapodala je$té predchozi Ufednicka
vlada.

Oblasti zaméstnanosti a trhem prace se zabyva také kazdoro¢ni zprava OECD analyzujici socio-
ekonomickeé realie Ceské republiky. Ta doporuduje podpofit zaméstnavatele, aby vice zaméstnavali
mladé nezkusené pracovniky a absolventy. DalSim aspektem je podle OECD podpora soukromych
spole¢nosti a Uprava vzdélavaciho ramce, tak aby spoleénosti mohly vice vstupovat do vyuky a
poskytovat tak potifebnou praxi, pro kterou je na trhu poptavka. Pravé v souvislosti s témito
doporucenimi zavedla vlada v Narodnim programu reforem 2014 projekty a legislativni opatfeni, které
maji za cil tuto podporu zaméstnavatell. Zprava dale poukazuje na problematiku zaméstnanosti zen na
matefskych dovolenych a podporu zaméstnanosti rodin, coz je jeden z aspektll, kterym by méla vlada
CR vénovat zvy$enou pozornost. OECD zejména zd(irazfiuje zvyseni kapacit pfedskolnich zafizeni.*

8Poéet ¢asteCnych uvazkl za dva roky vzrostl o Ctvrtinu. VylepSuji data o nezaméstnanosti, Ministerstvo prace a socialnich
véci, zdroj: http://www.mpsv.cz/cs/16054
*http://www.mesec.cz/aktuality/minimalni-mzda-by-mela-rust-o0-500-kc-rocne-rika-sobotka/

OECD Economic Survey Czech Republic 2014, zdroj: http://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/download/1014051e.pdf?expires=1399663594&id=id&accname=0cid195691&checksum=17A097DB8A
C486C6F3AB25362E163A6F
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Narodni program reforem 2014

V ramci Narodniho programu reforem 2014 se vlada Ceské republiky zavazala k podpofe regionalni
spoluprace na trhu prace. Vytvofeni fungujiciho systému spoluprace na trhu prace je zakladnim
predpokladem prevence vzniku nezaméstnanosti a posileni konkurenceschopnosti &eského
hospodafstvi. Vhodnym vychozim bodem ke vzajemné spolupraci Uradl prace CR (UP CR) a dalSich
partnerd na trhu prace jsou existujici poradni sbory, tymy monitoringu prace apod.

Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, zejména podpora vytvafeni pracovnich pfilezitosti, budou
zohledfiovat délku vedeni uchazeée o zaméstnani v evidenci UP CR a miru znevyhodnéni
podpofenych osob na trhu prace, zejména kumulaci jednotlivych znevyhodnéni, a to tak, aby pfispévky
motivovaly zaméstnavatele k umistovani skuteéné znevyhodnénych osob. Pfikladem této podpory je
napfiklad projekt s nazvem ,Odborné praxe pro mladé do 30 let®. Podstatou této aktivity je umoznit
mladym lidem ziskani tolik potfebné praxe a tim padem zvysit jejich Sance pfi hledani zaméstnani.
Spoluprace UP CR a zaméstnavatelll je zalozena na vytvoreni spoledensky uéelného pracovniho mista
(SUPM) a nasledn& zaméstnavani t&ézko umistitelnych absolvent $kol. Ke konci roku 2013 evidoval
UP CR celkem pies 42 tisic absolventt kol véech stuprili vzdélani a mladistvych.*

Narodni soustavy povolani a Narodni soustavy kvalifikaci se prostiednictvim zapojeni vyznamnych
¢initel na trhu prace velmi vyznamnou mérou podileji na snizeni nesouladu mezi nabidkou a
poptavkou na trhu prace. Obsahuji informace o povolanich uplatniteinych na trhu prace a
pozadovanych kompetencich, jez se nasledné promitaji do vSech urovni vzdélavani, do oblasti lidskych
zdroj(i a profesniho vzdélavani ve vsech jeho stupnich®?.

Proklamovanym cilem Ministerstva Skolstvi mladeze a télovychovy je posilovani vzdélani propojené
s praxi. Studenti, ktefi vyjdou $kolu bez vysokoSkolského diplomu, se setkavaji s problémy pfi hledani
prace. Ti, ktefi maji pracovni kurzy, zjiStuji, ze neexistuje nebo je pouze mala poptavka po jejich
dovednostech. Trh totiz vyzaduje jiny, moderni, druh specializace. Rozdil ve mzdach mezi muzi a
Zenami je stale vysoky a zaméstnanost matek je nizka. Pozadavek na napravu je o to vice aktualni
v tvafi tvar starnouci populaci*®

™ Ministerstvo prace a socialni véci, zdroj: http://www.mpsv.cz/cs/16628

2 Narodni program reforem Ceské republiky 2014, Fungujici trh prace, vzdélavaci systém a socialni zadlefiovani
zdroj: http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/aktualne/NPR-2014.pdf

13 OECD Economic Surveys Czech Republic, March 2014
zdroj: http://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/download/1014051e.pdf?expires=1398607530&id=id&accname=0cid195691&checksum=1CBE88D3216
43055997AFB4F23C95D53
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