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Regulovanym povolanim nebo &innosti se rozumi takové povolani nebo &innost, pro jejichz vykon jsou
pravnimi pfedpisy ¢lenského statu EU predepsany urcité pozadavky, bez jejichz splnéni nemlize osoba
toto povolani €i €innost vykonavat (napf. stupefi a obor vzdélani, praxe, bezuhonnost, zdravotni
zpUsobilost, pojisténi odpovédnosti za $kodu zptsobenou vykonem pfedmétné &innosti atp.).!
Uznavani odbornych kvalifikaci v ramci EU je proto nezbytnou soucasti pro dobré fungovani vnitiniho
trhu, zejména s ohledem na volny pohyb pracovnik( a sluzeb.

I. Evropsky ramec

Pravni upravu regulovanych povolani stanovuje Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES
ze dne 7. zafi 2005 o uznavani odbornych kvalifikaci, ktera vstoupila v platnost v roce 2007 a od té
doby byla jiz nékolikrat pozménéna a doplnéna. Tato smérnice se vztahuje na kazdého statniho
pfislusnika ¢lenského statu EU, ktery chce vykonavat regulované povolani, bud jako osoba samostatné
vydéle¢né ¢€inna, nebo jako zaméstnanec, v jiném ¢lenském staté, nez ve kterém ziskal svou odbornou
kvalifikaci. Smérnice rozliSuje mezi ,volnym pohybem sluzeb“ a ,svobodou usazovani‘ na zakladé
kritérii stanovenych Soudnim dvorem: trvani, &etnost, pravidelnost a nepretrzitost poskytovani sluzeb.

Obecny systém plati na povolani, na ktera se nevztahuji specificka pravidla uznavani, a na urcité
situace, kdy odbornik neodpovida pozadavkim stanovenym v jinych systémech uznavani. Tento
systém je zaloZzen na zasadé vzajemného uznavani, aniz je dotCeno uplathovani vyrovnavacich
opatieni, pokud existuji velké rozdily mezi pfipravou, kterou dany clovék obdrzel, a pfipravou
pozadovanou v hostitelském c&lenském staté. Vyrovnavaci opatfeni mize byt ve formé adaptaéniho
obdobi nebo zkousky zpUsobilosti. Volba je ponechana na pfislusné osobé, pokud neexistuji specifické
odchylky. Pokud je v hostitelském clenském staté pristup k uréitému povolani nebo jeho vykon
regulovan, tj. podléha ziskani urcité odborné kvalifikace, pfisluSny organ v daném ¢lenském staté musi
umoznit pfistup k tomuto povolani a jeho vykonavani za stejnych podminek jako vlastnim statnim
prisludnikim. Zadatel v8ak musi mit kvalifikaci na zakladé odborné ptipravy ziskané v jiném &lenském
staté, ktera potvrzuje uroven odborné pripravy odpovidajici nejméné urovni bezprostfedné pod tim, co
vyZaduje pfislusny hostitelsky Clensky stat. Na druhou stranu pokud pfistup k urCitému povolani
nepodléha ziskani urlité odborné kvalifikace v ¢lenském staté Zadatele, pfistup k tomuto povolani v
hostitelském Clenském staté, kde je povolani regulovano, vyzaduje kromé kvalifikace dikaz o dvouleté
odborné praxi na piny Uvazek v pribéhu uplynulych deseti let. Primyslové, femesiné a obchodni
¢innosti uvedené ve smérnici podléhaji, v ramci uvedenych podminek, automatickému uznavani
kvalifikaci na zakladé odborné praxe. Pfi uznavani odborné praxe se bere v Uvahu jeji délka a podoba
(osoba samostatné vydéleéné Cinna nebo zaméstnanec). V Uvahu se také bere pfedchozi odborna
pfiprava, ktera muze snizit délku pozadované odborné praxe. Nicméné doklady o vesSkeré predchozi
odborné pfipravé musi byt poskytnuty prostfednictvim osvéd&eni, které Clensky stat uznava nebo které
za platné povazuje pfislusné profesni sdruzeni. Automatické uznavani kvalifikaci na zakladé
koordinace minimalnich pozadavki na odbornou pfipravu zahrnuje nasledujici povolani: lékare,
zdravotni sestry a oSetfovatele odpovédné za vSeobecnou péci, zubni lékafe, veterinarni |ékare,
porodni asistentky, farmaceuty a architekty. U v8ech téchto povolani smérnice umoznuje ¢lenskym
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statlm povolit rozvolnénou odbornou pfipravu pod podminkou, Ze celkova délka, Uroven a kvalita
takové odborné pfipravy neni niz$i nez v ptipadé radné odborné pripravy.?

V sou€asné dobé je projednavana modernizace smérnice o uznavani odbornych kvalifikaci a navrh
Evropské profesni karty. Evropska komise zverejnila 19. prosince 2011 legislativni navrh na zménu
smeérnice 2005/36/ES o uznavani odbornych kvalifikaci, s cilem vytvofit evropsky profesni priikaz za
UuCelem snizeni slozitosti administrativnich postupll. Komise pfitom nenavrhuje novou smérnici, ale
cilenou modernizaci stavajicich predpist. Ve stanovisku Komise se uvadi, ze efektivni fungovani
uznavani odbornych kvalifikaci je nezbytné, aby evropsti obéané mohli skute¢né vyuzivat zakladnich
svobod vnitfniho trhu a reagovat na potfeby Clenskych stat, které cCeli rostoucimu nedostatku
kvalifikovanych pracovnik(i, zejména v oblastech, jako je zdravotnictvi, Skolstvi, stavebnictvi nebo
sluzby pro obchodniky. Evropsky profesni prikaz bude alternativnim nastrojem, ktery muze byt
zaveden u téch povolani, jez spini nékolik cild: zajem clenské zakladny dané profese, vyraznou
mobilitu a lep8i spolupraci mezi pfislusnymi organy prostfednictvim systému pro vyménu informaci o
vnitfnim trhu. Ma za cil usnadnit a urychlit postup uznavani kvalifikaci a zaroven tento postup ucinit
transparentnéjSim. Prikaz proto vyzaduje vétSi zapojeni domovskych ¢lenskych statli, coz znamena
pfevedeni nékterych nakladl a spravni zatéze z hostitelského ¢lenského statu na domovsky Elensky
stat. Pouzivani systému pro vyménu informaci o vnitfnim trhu by ovSem mélo tyto naklady snizit a
stavajici pfislusné organy, které jsou jiz dnes Casto zapojeny do pfipravy dokumentd pro uznani
kvalifikace vnitrostatnich odbornikd, mohou vypracovat novy postup.

Kromé zfizeni evropské profesni karty ma navrh smérnice také reformovat obecna pravidla pro usazeni
v jiném Clenském staté nebo pro doCasnou zménu pulsobisté; modernizovat systém automatického
uznavani, a to zejména v pfipadé zdravotnich sester a oSetfovatelll, porodnich asistentek, farmaceutt
a architektd; nabidnout pravni ramec pro ¢aste¢né kvalifikované odborniky a notafe; vyjasnit zaruky pro
pacienty, ktefi narazeji na potiZze v oblasti jazykovych znalosti, a Iépe vyjadfit v pravnim ramci rizika
spojena se zanedbanim povinné péce; vytvofit pravni pozadavek na poskytovani uzivatelsky vstficnych
a obsaznych informaci o pravidlech, jimiz se Fidi uznavani kvalifikaci, jez se bude opirat o komplexni
zafizeni elektronické spravy pro cely postup uznavani; a zahajit proces systematického posuzovani a
vzajemného hodnoceni vSech regulovanych povolani v ¢lenskych statech.

Dne 9. fijna 2013 Evropsky parlament na svém plenarnim zasedani schvalil pozménéni navrhu této
smérnice obsahujici nova pravidla, ktera zavedou virtualni profesni prukaz, ulehlujici lékarfim,
lékarnikim, architektdm a dalSim profesim pFestéhovani a vykonavani praxe v jiné zemi EU.
Revidovana smérnice rovnéz zfizuje vystrazny systém, ktery znesnadni tém, jimz byl vykon jejich
profese zakazan v jejich domovské zemi jeji vykonavani v ostatnich zemich.* K definitivnimu pfijeti
smérnice je vSak zapotfebi jesté jeji schvaleni Radou EU.
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Debata v Radé EU pro konkurenceschopnost probéhla v kvétnu a v prosinci 2012. Ministfi se shodli na
vytvoreni a praktické implementaci evropské profesni karty a na pfijeti dalSich opatieni, ktera povedou
ke zjednodu$eni vnitrostatnich pravnich ramcl pro regulovana povolani. Pokud jde o evropskou
profesni kartu, ministfi zdUraznili, Ze jeji zavedeni je Zadouci zejména u profesi, kde existuje jasny
zajem odbornikl, vnitrostatnich organl a podnikatelské sféry, mobilita pfislusnych odborniki ma
vyznamny potencial a povolani regulovano ve znaéném poétu &lenskych stat.”

Dne 2. fijna Evropska komise pfijala Sdéleni pro hodnoceni vnitrostatnich predpist tykajicich se
pfistupu k regulovanym povolanim, kterym pini pozadavky stanovené v revidované smérnici o
odbornych kvalifikacich. Kazdy ¢lensky stat bude muset hlasit seznam profesi, které upravuje, a to i na
regionalni urovni. Komise poté zvefejni tento seznam v podobé evropské mapy regulovanych profesi,
na které bude jasné vidét, které profese jsou regulovany a pro které zemé. Diky této mapé budou lidé,
ktefi chtéji pracovat v jiném Clenském staté vidét, jaké podminky vyZaduje kazda zemé pro praci, na
kterou se chté&ji prihlasit.® Komise zah4ji prace na evaluaci ve dvou fazich, a to od listopadu 2013 do
kvétna 2014 (vzajemné hodnoceni od ¢ervna 2014 do unora 2015 a poté pfiprava narodnich akénich
plant do dubna 2015), a dale pak od ¢ervna 2014 do listopadu 2014 (vzajemné hodnoceni od listopadu
2014 do zafi 2015 a poté priprava narodnich ak&nich plana do ledna 2016).

1. Uprava v CR

Systém vzajemného uznavani odbornych kvalifikaci v Ceské republice funguje od roku 2004. Zejména
potfeba dlsledné upravy zasady volného pohybu osob v souladu s pozadavky Evropského
spoleCenstvi s cilem volného uplatnéni na pracovnim trhu EU, vedla k pfijeti zakona o uznavani
odborné kvalifikace €. 18/2004 a jiné zpusobilosti statnich pfislusnikl ¢lenskych statl Evropské unie
a nékterych prislugniki jinych statd, ktery nabyl G&innosti dnem vstupu Ceské republiky do Evropské
unie. V soudasné dobé je v CR pFiblizn& 390 regulovanych povolani’. Kontaktnim mistem je Centrum
pro uznavani odbornych kvalifikaci, jez spada pod Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.

V ramci tzv. tfetiho evropského semestru vydala Evropska Rada na summitu v ¢ervnu 2013 doporuceni
pro Ceskou republiku, ve kterém mimo jiné vyzyva k pokradovani v reformé& regulovanych povolani
shizenim nebo zruSenim vstupnich bariér a vyhrazenych Cinnosti v pfipadé, Ze budou shledany
neodiivodnénymi: ,Ceska republika se Fadi mezi ¢lenské staty s nejvétsim poétem regulovanych
povolani. V roce 2012 probéhla verejna konzultace o prezkumu pfedpisového ramce pro povolani a jeji
vysledky maji byt pfedloZzeny v roce 2013. Jedna se o ddleZity krok za ucelem sniZeni nebo odstranéni
pfekaZek pro povoléani, u nichZ neni prokazana nezbytnost regulace nebo u nichZ se regulace povazuje
za nadmérnou (vCetné délky povinnych stazi) a u nichZz by jednodussi pristup mohl umoznit vznik
dal$ich pracovnich mist a rust.®

Otazky

Jak Ize hodnotit modernizovanou smérnici o uznavani odbornych kvalifikaci?

® http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2011/0435%28C0OD%29&I=en
® http://europa.eu/rapid/press-release IP-13-897 en.htm
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Do jaké miry mize Evropsky profesni prukaz prispét k volnému pohybu osob na vnitfnim trhu?

Jaké administrativni prekazky a nepfimérené pozadavky v oblasti volného pohybu osob v CR
v tomto ohledu pretrvavaiji?



