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I. Na cesté za lepsSi Evropou

Ekonomicka krize ukazala ¢lenskym zemim Unie nutnost systematického pFistupu k ekonomickym
nerovnovaham a zvySenou potfebu koordinace ekonomickych politik v celé EU. Vyzvy, které krize pfed
staty postavila, byly postupné akcentovany v fadé strategickych dokumentd, jejichz cilem je tyto vyzvy
vyresSit, vyvézt region z krize a nastavit ekonomicky rust, jez byl v klicové strategii Evropa 2020
definovan jako inteligentni (prostfednictvim efektivnéjSiho investovani do oblasti vzdélavani, podpory
vyzkumu a inovaci a rozvoje digitalni spole¢nosti), udrzitelny (konkurenceschopnéjsi a udrzitelngjsi
ekonomika, méné néro¢nd na zdroje) a inkluzivni (snaha o vysokou zaméstnanost pfinaSejici
hospodarskou, socialni a tzemni soudrznost). Soucasti strategie jsou rovnéz iniciativy pro udrzitelny
rist a konkurenceschopnost (Digitalni agenda pro Evropu, Unie inovaci, Mladez v pohybu, Evropa
méné narocna na zdroje, Pramyslova politika pro éru globalizace, Program pro nové dovednosti a
pracovni mista, Evropska platforma pro boj proti chudobé). Za timto U¢elem bylo v rdmci strategie
stanoveno pét hlavnich politickych cil d, s jejichz pomoci bude mozné méfit pokrok v jejim plnéni.
Tyto cile se tykaji obecné oblasti zaméstnanosti, vyzkumu a vyvoje, otdzek klimatu a energetiky
(snizovani emisi sklenikovych plynl, zvySovani podilu energie z obnovitelnych zdroju a energetické
acinnosti), vzdélavani (snizovani miry nedokonceni studia a zvySovani podilu vysokoSkolsky
vzdélaného obyvatelstva), socialniho zacleriovani a snizovani chudoby. V tabulce 1 uvadime srovnani
hlavnich cild EU a hlavnich cili, které si v jejich ramci nastavila Ceskéa republika v roce 2011 ve svém
narodnim programu reforem  (kazdoro¢ni plan implementace strategie Evropa 2020).

Tabulka 1: Srovnani hlavnich cil @ EU a cila CR v rdmci strategie Evropa 2020
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(Zdroj: Evropska komise)

PFi realizaci strategie Evropa 2020 je nicméné nutné respektovat i druhy mantinel, jenZz tvofi Pakt
stability a r astu. Jeho cilem je posilit koordinaci fiskalnich politik jednotlivych ¢élenskych statd EU,
zamezit nadmérnym schodkim a pnutim mezi centralizovanou ménovou politikou a decentralizovanymi
fiskalnimi politikami v zdjmu zachovavani stability eura. Pravidla Paktu jsou zavazna pro vSechny staty
EU, s vyjimkou penézitych sankci, jez mohou byt uvaleny pouze na ¢leny, jejichz ménou je euro.
Neclenské zemé eurozény mohou byt postizeny za nadmérny deficit zastavenim Cerpéani z Fondu
soudrznosti. Ukolem preventivni vétve Paktu je pfedchazet vzniku nadmérnych verejnych deficitd
(vysSich nez 3 % HDP) a nadmérného verejného dluhu (vySSiho nez 60 % HDP). S timto zamérem
¢lenské zemé eurozony kazdym rokem zpracovavaji své stabiliza éni programy a neclenové eurozony
konvergen éni programy (coz je i pripad Ceské republiky, kter4 svdj konvergenéni program
zpracovava kazdoroéné jiz od roku 2004).
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Il. Evropsky semestr jako nastroj k realizaci cilu
~EVropsky semestr pro ekonomické fizeni“ je vuvedeném kontextu novou metodou prace a
efektivnim néastrojem pro dosazeni cilt a koordinaci hospodarskych a rozpoctovych politik jednotlivych
Clenskych zemi EU dle zavazkd, danych v Paktu stability a rdstu (promitnutych zejména
v konvergenénich a stabilizaénich programech) a ve strategii Evropa 2020 (jejiz cile reflektuji narodni
programy reforem). Jedna se o proces systematického a cyklického posuzovani pokrokd v plnéni
uvedenych zavazkl jesté pred jejich finalnim schvalenim parlamenty ¢lenskych zemi. Evropsky
semestr ma vnést do narodnich politik SirSi celoevropsky zajem, zejména s ohledem na udrzitelnost
verejnych financi, zamezeni tvorby makroekonomickych nerovnovah a finanéni nestability. Konkrétnim
dasledkem fungovéani Evropského semestru je proto i ur¢itA zména v nacasovani tvorby narodnich
rozpoctovych a strukturdlnich politik, kterd evropskym institucim umoznuje pfedem posoudit jejich rizika
a vznést k nim pfipadné pfipominky. Prvni kolo Evropského semestru bylo zahajeno s Gcinnosti od
ledna 2011, pfi€emz letos probiha jiz cyklus potfeti. Zakladni harmonogram procesu Evropského
semestru uvadime niZe a v tabulce 2.

Tabulka 2: Evropsky semestr
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Harmonogram Evropského semestru je zahajen uvefejnénim ro€ni analyzu r Gstu Evropské komise,
ktera identifikuje hlavni vyzvy EU a stanovi strategické priority pro nasledujicich dvanact az osmnact
mésich. Tyto jsou projednany na jarnim zasedani Evropské rady, kde se rovnéz vyhodnoti celkova
makroekonomicka situace EU, pokrok v plnéni péti hlavnich cild a realizace kli€ovych iniciativ strategie
Evropa 2020. Evropska rada nasledné navrhne politicky sm ér pro fiskalni a makroekonomické
strukturalni reformy a pro oblasti podporujici hospodarsky rlst. V brfeznu se na zakladé analyzy
Komise predpoklada dosazeni dohody viad élenskych zemi EU o jednotlivych hospodarskych a
vnitrostatnich politickych prioritach, pficemZ v dubnu stadty na bazi této dohody zpfesni své
stfedn édobé rozpo €tové strategie , vyhotovi narodni program reforem  (reformy nebo opatfeni, jimiz
chtéji dosahnout pokroku na cesté k novému typu rastu v oblastech zaméstnanosti, vyzkumu a inovaci,
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energetiky nebo socialniho zaclenovani) a predlozi konvergen €ni a stabiliza éni programy (plany na
udrzeni dobrého stavu vefejnych financi). V prdbéhu kv étna/éervna Evropska komise zaujme
stanovisko k pfedloZzenym dokumentdm a vyda doporu €eni pro jednotlivé €lenské zem é. Evropska
Rada tato doporuéeni projednava a nasledné je Rada EU forméalné piijima. Clenské staty tak dostavaji
zpétnou vazbu ohledné svych politik jesté dfive, neZ zacnou sestavovat finalni podobu svych rozpo éta
pro p Fisti rok . Pokud ¢lensky stat EU doporuéeni Rady v daném ¢asovém rozmezi nezohledni, mlze
mu byt zaslano politické varovani . Jestlize dojde k pfiliSnym makroekonomickym a rozpoétovym
vykyvam, Ize provedeni danych doporuéeni vynutit pobidkami a sankcemi

Vysledky pInéni svych vnitrostatnich cila, hlavnich cili EU i realizace stéZejnich iniciativ strategie
Evropa 2020 mohou ¢&lenové EU porovnavat a diskutovat v ramci setkani ministri. Siroka podpora pro
provadéni poZadovanych politik je dale zajiStovana prostfednictvim spoluprace s Evropskym
parlamentem, poradnimi organy EU (Vyborem regiont a Hospodarskym a socialnim vyborem) a
dalSimi zainteresovanymi subjekty.

I1l. Roéni analyza ristu pro rok 2013

Ve své Roéni_analyze rastu pro rok 2013 z 28. listopadu 2012 pfiznava Evropska komise, ze
pretrvavajici hospodarska krize komplikuje vyraznéjSi pokrok pfi naplhovani cild Evropa 2020. Navic
vyhlidky na pomalé oziveni evropské ekonomiky situaci jesté zhorSuji a EU tak za svymi plany celkové
zaostava. Uroven zadluZeni vefejného i soukromého sektoru znaéné omezuji prostor pro investice a
dalSi ekonomické motivaéni impulsy. Jako mozna alternativa se jevi pouze cesta strukturalnich
reforem, jejichz prosazeni je vSak v nékterych zemich ponékud naroéné. Proto je potfeba dbat na
transparentnost cilt takovych reforem, aby byly pro spoleénost akceptovatelné a srozumitelné, a
disledné prosazovat spravedlivé rozloZeni jejich bfemene na ur€ité skupiny obyvatelstva.
Z ekonomickych ukazatelt je ale i patrné, Ze doSlo k vyznamnému pokroku na poli konsolidace
verejnych financi a v nékterych zemich i k obnovovani hospodarské konkurenceschopnosti. Nastroje
navrzené v Roéni analyze r ustu pro rok 2012 se tedy ukazaly byt smyslupIné, a proto i letos Komise
vychazi z jejich logického pldorysu.

Osu doporuceni pro rok 2013 tvofi pét styénych priorit:

Diferenciovana konsolidace vefejnych financi s pfiznivymi dopady pro rist
Obnova béznych avérovych podminek v hospodarstvi

Podpora rdstu a konkurenceschopnosti

Reseni nezaméstnanosti a socialnich dopadu krize

Modernizace verejné spravy

agrwpdE

V priméru se verejné zadluzeni napfi¢ EU béhem krize zvySilo ze 60 % na 90 % ro¢niho HDP.
Budeme-li chtit do budoucna udrZet sou¢asné podoby socialnich systému, bude nezbytné zredukovat
naklady na refinancovani a obsluhu tohoto dluzniho bfemene. Fiskalni konsolida¢ni opatfeni vSak
myvaji negativni dopady na hospodéarsky rlst, a proto je potfeba nalézt vyvazené a diferenciované
feSeni. K dynamickému tempu konsolidace se musi uchylit pfedevSim zemé ztrativsi moZnost
profinancovavat svij dluhu prostfednictvim finanéni trhd. Ostatni zemé mohou v zavislosti na své
fiskalni situaci postupovat diferencovanéji, ale i pfesto nadale smérem k vyrovnavani rozpoctu. Vetsi
pozornost mohou, respektive musi, vénovat i prorastovym krokdm (vyzkum/inovace, energetika,
vzdélavani a kvalifikovanost...). Socialni systémy musi byt pfiméfené a zejména udrzitelné a dopady
danovych systému by se mély pfenaset do oblasti nebrzdici ekonomické oziveni (od zdanovani prace a
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spotfeby smérem napfiklad k vy§8§imu zdanéni nemovitosti). Ekonomickd krize zacala jako krize
bankovni, ktera se poté prelila do sféry vefejnych financi. V mnoha statech je vSak bankovni situace i
nadale ponékud nestabilni a podniky se proto obtizné dostavaji k tvérim a dalSim finanénim nastrojim
nezbytnym pro obnoveni hospodarského rastu. Staty by mély tedy nadéle vyvijet snahu stabilizovat
bankovni soustavy a vice umoznit a posilit moznosti podnikd financovat svUj provoz i z jinych zdroja
(kapitélové trhy, podnikové dluhopisy apod.). V rdmci eurozony bude pokracovat zavadéni spoleéného
bankovniho dozoru. Dopady krize nejvice pocitily nejohroZengjSi ekonomicka odvétvi, kvuli nejisté
hospodarské situaci nedochazi k rozvoji modernich obord. Ty jsou proto potfeba cilenymi investicemi
do vyzkumu, inovaci a jejich komercionalizace podporovat. DalSim z projevi krize je i narGst
nezameéstnanosti, zejména mladistvych (celkové za posledni rok pfiSlo o praci az 2 000 000 lidi). Navic
narlsta pocet dlouhodobé nezaméstnanych a hrozi rozSifovani strukturalni nezaméstnanosti. Staty se
musi zasadit o flexibilni pracovni trh, vybavit pracovni silu adekvatnim vzdélanim nezbytnym pro
konkurenci v rychle se vyvijejici se globalni soutézi. V neposledni fadé musi jit ruku v ruce se vSemi
opatfenimi i modernizace a zvySovani efektivity vefejné spravy (snizovani vydaji na jeji fungovani a
zvySovani efektivity vyuzivanim ICT technologii a moderniho zplsobu fizeni), efektivita vybéru dani,
snizovani administrativni zatéze, zkracovani soudnich fizeni atd.

IV. Narodni program reforem a Konvergenéni program CR 2013

Ceska republika predloZila Evropské Komisi sv(ij Narodni program reforem na rok 2013 (NPR) a
Konvergen €éni_program 2013 v dubnu letoSniho roku. Oba programy jsou odrazem reformni snahy
Ceské republiky reflektujici nejen navrhy Evropské komise z Roéni analyzy rdstu, ale téZ programové
prohlaseni vlady, jejich politickych vizi a desitky strategickych narodnich dokumentl (napf. Strategie
celoZivotni vzdélavani, Plan odpadového hospodérstvi).

Narodni program reforem stoji na dvou zakladnich prioritach. Dlouhodobé usiluje o snizeni
strukturalnich deficitt a kratkodobé cili na oziveni hospodarského rastu. Nicméné konkrétni a podrobné
rozvedena planovana opatfeni se tykaji pfevazné akutni konsolidace vefejnych financi. Plany
strukturalnich reforem ostatnich oblasti se drzi obecnéjSich formulaci, v nékolika pfipadech se dokonce
odvolavaji na v budoucnu pfijaté strategie. V porovnani s opatfenimi vyrovnavajici fiskalni situaci
Ceské republiky (uvedeny konkrétni podoby a obsahy zamyslenych nastroji) se dokument spokojuje
s obecnym konstatovanim cilt, ke kterym plany a strategie v budoucnu povedou. Jedna se sice o
kontextudlni dokument vysvétlujici reformy ve viceletém ¢asovém horizontu, presto vSak jeho podstata
spociva v reformach pro rok 2013. Zfetelna pfevaha specifickych nastroju pro rozpodtovou politiku vSak
pravdépodobné svédci o ¢eskych vliadnich prioritach.

Pro pfehlednost je NPR 2013 rozdélen do Ctyf systematizujicich okruht: Konsolidace verejnych financi,
Atraktivni podnikatelské prostredi, Fungujici trh prace, vzdélavaci systém a socialni zacleriovani jako
predpoklady konkurenceschopné ekonomiky, déle pak Rdst zaloZzeny na inovacich a vyzkumu. NPR se
vénuje stabilizaci aktualné uklidnéné fiskalni situace CR prostfednictvim zakon(i o rozpo&tové
odpovédnosti a kazni, zménami v danovém systému a zavadéni jednotného inkasniho mista,
optimalizaci fungovani zdravotnickych sluzeb a jejich hodnoceni kvality. Vlada planuje zmodernizovat a
zprofesionalizovat vefejnou spravu, kterd by se méla stat resistentnéjsi vaci korupci, jakozto fenoménu,
proti kterému CR hodla bojovat. V podnikatelském prostiedi se bude pokragovat v preméfovani
administrativni zatéZe, zavadét jednotna data Gcinnosti pravnich pfedpisi s dopady pro podnikatele
(prehlednost podnikani v CR). V energetice bude vliada usilovat o odstrafiovani prekazek pfi vyuzivani
vlastnich zdroj, do &eho? patfi i recyklace odpadi. Ceska republika planuje podpofit dokon&eni
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jednotného energetického trhu a nerezignovat na zvySovani energetické Gcinnosti. Rozvijet se ma téz
dopravni infrastruktura stejné jako i digitalizace hospodarstvi. Vlada se bude zasazovat o zvySovani
efektivity sluzeb zaméstnanosti a kompetenci Gfadu prace. Dojde ke zvySeni rozpoétu na aktivni
politiku zaméstnanosti (7,9 mid. CZK z 6,1 mld.) a pokra¢ovat budou prace na jednotné datové
zakladné pro organy vefejné spravy. Ze zretele vlada nepusti ani situaci mladistvych a starSich lidi na
pracovnim trhu. U inovaci a vyzkumu chce vlada pfijit s detailni strategii pro podporu vyzkumnych
oblasti zejména dle potfeb a preferenci Ceské ekonomiky. Vétsi roli by si vlada prala u aplikovaného a
experimentalniho vyzkumu.

Aktualizovany konvergenéni program pro obdobi 2013-2016 se snaZi nalézt souladné FeSeni mezi
potfebnou restriktivni politikou a nezbytnou podporou hospodarského rlistu. Rok 2013 je téz hranici, do
kdy byla dana Ceské republice moznost dostat sv(ij nadmérny schodek pod povolenou hranici. Vliada
tedy progndzuje saldo sektoru vladnich instituci na -2,8 %, coz vyusti ve dluh vySi vladnich instituci
tvoficim 48,5 % HDP. Ceska republika bude tedy usilovat o ukon&eni postupu pfi nadmérném schodku.
Cil vyrovnat do roku 2016 vladni financi s maximalnim 1 % strukturalnim deficitem va¢i HDP byl kvuli
nejisté ekonomické situaci odloZen z davodu neohroZzovani ekonomického oZiveni zemé. V roce 2016
se tedy pocité s deficitem 2,8 %. V roce 2013 ocekavé vladda stagnaci rlistu HDP, v roce 2014 jiz ale
jeho rast o 1,2 %. Inflace podle indexu spotfebitelskych cen by méla zUstavat pod dvéma procenty,
nezameéstnanost vroce 2014 jeSté mirné vzrdst a nasledné ve vzajemné souvislosti s pozitivnim
ekonomickym ristem zadit klesat. Vlada téz v konvergenénim programu analyzovala dopady nové
spusténé diachodové reformy povolujici fondové sporeni ke starobnimu dichodu. Vidi v ném jeden
z nastroju pro priblizeni se k dlouhodobé udrZitelnosti jejich vyplaceni. S ohledem na efektivnost
nakladani s verejnymi prostfedky byla do provozni faze uvedena vétSina moduld tzv. statni pokladny.

V. Navrzena doporuéeni Rady pro CR v roce 2013

Komise své podklady pro koneéné Doporuceni Rady zvefejnila 29. kvétna 2013. Zminila v nich, ze
Ceska republika v rozporu s Doporuéenimi pro CR 2012 zavedla systém umoZfiujici predéasné &erpani
prostfedkl z dichodového pojisténi jesté 5 let pred dosaZenim ddchodového véku. Viada CR se
branila, Ze se jedna toliko o prostiedky z tzv. Ill. pilife, a to jeSté za podminek, které takovyto scénar
umozni jen Uzce vymezené skupiné lidi. Treti pilif v8ak dostava statni dotace a je obdafen moZnosti
danového odpoctu pfispévkl spofitele. Systém ,umoZzruje vyuzivat dfive nahromadénou verejnou
dotaci k ucelu, ktery odporuje politice podporujici delSi pracovni zivot," uzavrela Evropska komise.
Ohledné zdravotnictvi vytkla Komise pretrvavajici tendenci k nemocnic¢ni 1é¢bé zalezitosti, u kterych by
dosta¢ovala ambulantni varianta, &i jiné klinické postupy. Zakon o soukromych détskych skupinach je
vniman nedostateénym. | nadale bude totiz pfetrvavat nedostatek zafizeni pro péce o déti, u kterych se
nepocita se zvySenim rozpoctové podpory (jeden z pfedpokladu inklusivniho ristu a také pomoci
zaclenéni prfedevSim Zen matek do pracovniho procesu). Ohledné kvality vzdélavani zakl Komise
konstatovala, Ze reakci Ceské vlady na zhorSujici vysledky Zakd v mezinarodnich srovnavacich
vyzkumech v matematice a pfirodnich védach je pouze zavedeni ploSného testovani stanovenych
minimalnich standard(. Podle Komise je ale tfeba integrovanéjSiho pfistupu, zejména pomoci a
podporou Skolam s podpramérnymi vysledky zlepSit kvalitu jejich vzdélavani. Jiz ,evergreenem*
zlstava problematika sluzebniho zakona.



CEBRE »Evropsky semestr: Doporuéeni pro CR*
1 Podkladovy material k debaté (25. 6. 2013, Evropsky dum)

SZECH BOSINESS REPRESENTATION

Konkrétni navrhy doporu  €eni formulovala Komise nasledovn  é:

1. Provést rozpoctovou politiku v roce 2013, aby byl napraven nadmérny schodek. Pro nasledujici
roky posilit a striktné dodrzovat rozpoctovou strategii za Ucelem dosaZeni stfednédobého
fiskalniho cile. Upfednosthovat vydaje podporujici rast a véas vyclenovat prostfedky na
zbyvajici projekty spolufinancované z fondd EU v jeSté aktualnim finanénim rdmci.

2. Snizit vysokou Uroven zdanéni prace presunem zdanéni do oblasti méné omezujicich rast
(periodické dané z bydleni a dané z provozu motorovych vozidel). Dale zmensit rozdily
v dafiovém zachazeni se zaméstnanci a osobami samostatné vydéle¢né c¢innymi. Vytvofit
jednotné inkasni misto, zlepSit dodrzovani danovych predpisti a harmonizovat dariové zaklady
pro dan z pfijma fyzickych osob a pFispévky na socialni a zdravotni pojisténi.

3. ZvySovat zakonem stanoveny vék odchod do starobniho didchodu rychleji, nez je tomu podle
ucinny pravnich predpisu, pfezkoumat mechanismus indexace dichodu a vytvofit jasnou vazbu
mezi stanovenym dichodovym vékem a nadéji doziti. ZvySovani diuchodového véku podporovat
strategiemi pro zaméstnavani starSich pracovnik( a omezit moZnosti pred¢asného odchodu do
ddchodu. Déle vyrazné zlepsit efektivnost vydajd na zdravotni péci.

4. Posilit efektivnost a ucginnost verejnych sluzeb zaméstnanosti a zvysit dostupnost zafizeni péce o
déti podporuijici socialni za¢lenéni se zaméfenim na déti do tfi let a zvySit G€ast romskych déti.
RozSifit téZ kapacity vefejnych zafizeni pro déti.

5. Zajistit provadeéni protikorupéni strategie na obdobi 2013-2014, pfijmout sluzebni zakon a zlepsit
spravu prostfedkd z fond EU s ohledem na programové obdobi 2014-2020. Posilit kapacitu
provadéni vefejnych zakdzek na mistni a regionalni drovni.

6. Vytvofit uceleny hodnotici ramec vzdélavani na z&kladnich Skolach a cilené podporovat Skoly se
slabSimi vysledky. ZlepSit systém akreditace a financovani vysokych Skol. Vice navazat vysSi
pfidélovanych prostfedk( vyzkumnym organizacim podle jejich vykonu.

7. Pokradovat v reformeé regulovanych povolani snizovanim a ruSenim neoddvodnénych vstupnich
bariér. Posilovat energetickou t¢innost budov a pramyslovych odvétvi.

VI Vystupy k diskusi
Lze doporu éeni Komise adresované Ceské republice povaZzovat za ta, kterd maji potencia |
vyrazn é pfisp ét k realizaci narodnich cil 0 strategie Evropa 20207?

Existuji opat feni, ktera v doporu €enich chybi?

Je Ceska republika schopna za sou &asnych ekonomickych a rozpo é&tovych podminek tato
doporu €eni vabec splnit?

Muazeme z dosavadni zkuSenosti povazovat mechanismus E  vropského semestru za efektivni
nastroj motivace €lenskych stat a k pot febnym reformam?



