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Novela zakona o verejnych zakazkach potrebuje opravit

Praha, 12. dnora 2013: Zadavani vefejnych zakazek hraje klicovou roli v dosahovani cild v ramci
zlep$ovani podnikatelského prostfedi a podminek pro inovace v podnikani. V Ceské republice nabyla 1.
dubna 2012 ucinnost novela zakona o vefejnych zakazkach €. 55/2012Sb. s cilem zménit systém zadavani
vefejnych zakazek tak, aby se omezila veSkera korupcCni rizika, ktera jsou s vefejnymi zakazkami spojena.
Novela v3ak sebou pfinesla ur€ita uskali, ktera v nékterych pfipadech naopak proces zadavani vefejnych
zakazek komplikuji. Jedna se pfedevsim o omezené vyuZiti vice kritérii, nedostateCné vymezeni poméru
ceny a kvality u vyslednych produktu ¢i v neposledni fadé nemoznost ,vysoutézit zakazku v pfipadé
jednoho dodavatele. Z tohoto divodu se chysta Hospodarsky vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR
navrhnout, jak tyto problémy FeSit. O novele zédkona a pfedobchodnim zadavani vefejnych zakazek se
diskutovalo dne 12. unora 2013 v Evropském domé v Praze.

Jak uved| vedouci Zastoupeni Evropské komise v Ceské republice Jan Michal, problematika vyzkumu a
vyvoje je prioritni z hlediska budouci konkurenceschopnosti CR. ,Doufali jsme, Ze se to odrazi i v névrhu
rozpoctového ramce EU 2014-2020, coZ se podarilo. | pfesto, Ze rozpocCet na podporu vyzkumu, vyvoje a
inovaci Horizont 2020 byl sniZzen z 80 miliard euro na 71 miliard, jedna se o posun k lep§imu stavu oproti
obdobi 2007-2013,“ doplnil Michal. Navzdory usporam v novém rozpoctu dochazi ke strukturalnim
zménam, které jsou zasadni pro zvySeni konkurenceschopnosti. V minulém roce vstoupila v platnost
novela zakona o vefejnych zakazkach, nicméné objevily se otazky, zda novela umozni efektivni vyuziti
financi z programu Horizont 2020. ,/ pfesto, Ze v souéasném programovacim obdobi mé CR jisté problémy
s ¢erpanim financi z fondd EU, dari se ji dobfe Cerpat prostfedky ze 7. Ramcového programu pro vyzkum a
vyvoj, coZ je dobry zaklad pro zapojeni do programu Horizont 2020 v pfistich letech®, doplnil Michal.

Skepti&t&ji je k novele zakona &len Hospodafského vyboru Poslanecké snémovny CR Jan Cechlovsky.
Podle jeho nazoru nesplfiuje souasna podoba zakona predpoklady pro hladky pribéh vefejné soutéze.
~Je sice zfejmé, Ze novela zakona pfispéla k transparentnosti celého procesu, nicméné prinesla i fadu
dalSich komplikaci branicich rozumnému zadavani verejnych zakazek, a to nejen v oblasti vyzkumu a
vyvoje,“ uvedl Cechlovsky. Jedna se zejména o zvy$enou administrativni zatéZ, nedostateéné vymezeni
pomeéru ceny a kvality u vyslednych produktl, nebo prekazky branici uspéSnému vysoutézeni zakazky,
jako je napfiklad nutnost zruSit vefejnou zakazku, pokud se pfihlasi pouze jeden uchaze. Ambici
Hospodarského vyboru je proto navrhnout feSeni, jak tyto problematické &asti revidovat. Principy novely
zakona a moznosti zadavani vefejnych zakazek v oblasti vyzkumu objasnil Vlastimil Fidler, vedouci
oddéleni pravniho ramce vefejnych zakazek a PPP z Ministerstva pro mistni rozvoj CR. Podle né&j je nutné
si uvédomit, Ze novela vznikla ve spolupraci s fadou subjektl v€etné Platformy pro vefejné zakazky a
Narodni ekonomické rady vlady. Jak Fidler uvedl, koncept pfedobchodniho zadavani vefejnych zakazek
neni v zakoné zakotven. ,Nicméné existuje vyjimka pro vefejné zakazky v oblasti vyzkumu a vyvoje,
napriklad v ramci tzv. postupu mimo zakon o verejnych zakazkach, ktera ovéem neplati, pokud je cena za
provedeni vyzkumu a vyvoje hrazena vylucné zadavatelem a zadavatel je jedinym uzivatelem vysledki
vyzkumu a vyvoje,“ doplnil Fidler. DalSi vyjimky lze nalézt u tzv. jednaciho fizeni s uvefejnénim Ci
soutézniho dialogu. Obecné Ize fici, ze tyto postupy zpomaluje ziskovost dodavatell, protoze v takovychto
pfipadech musi byt dodavané zbozi vyrabéno pouze pro ucely vyzkumu a vyvoje, coz fada dodavatell
nesplriuje. Novela se pfitom vibec nezabyvala upravou hodnoticich kritérii. ,V kritériich pro vybér produktd
a sluzeb je inovativnost zohlednéna, nicméné musi prokazovat ekonomicky prinos,“ doplnil Fidler. Obecné
nepodporuje v ramci vefejnych zakazek pfili§ velké legislativni zmény, nicméné v sou€asné dobé probiha
na evropské pudé revize smérnice o zadavani vefejnych zakazek a dalsi zmény Ize tedy oCekavat béhem
pristich nékolika let.

Vhodnou cestu, jak usnadnit zadavani verejnych zakazek vtéto oblasti a jak vyuzit i predobchodni
zadavani verfejnych zakazek v CR hleda Technologicka agentura Ceské Republiky. Dle slov Martina
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Koberta novela zakona nebyla v tomto sméru pfinosem. Jako nejvétsi problém vidi jiZ zmihovanou nutnost
zruSit zakazku, pokud se pfihlasi pouze jeden uchazeg€. ,V ramci programu BETA, ktery se zaméruje na
podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci uréenych pro vyzkumné potfeby organi statni spravy, jsme uzavreli
zhruba 30 smluv. DalSich asi 25 jsme ovSem museli zrusit pravé z tohoto duvodu,”“ postézoval si Kobert.
Navic soucasna pravni Uprava nepodporuje ani zavadéni projektl pfedobchodniho zadavani vefejnych
zakazek (dale jen ,PCP), o coz se Technologicka agentura snaZila v ramci programu BETA pfi vyuZiti
vyjimky pro vyzkum a vyvoj ze zakona, a tak se snazi jit spiSe cestou zmény zadkona o podpofre vyzkumu a
vyvoje. ,Zaciname si uvédomovat, Ze nejlepSim fesenim by bylo PCP projekty tpiné oddélit od vefejnych
zakéazek a rozsifit nastroje pro poskytovani podpory v zakoné o podpore vyzkumu a vyvoje,“ doplnil Kobert.
PCP projekty jsou moznosti, jak uSetfit naklady na vyvoj novych produktu a sluzeb, a zajistit pfitom jejich
uplatnitelnost na trhu. Jak uvedl Armando De Crinito z regionu Lombardie, je dulezité se zaméfit na
potfeby a pozadavky vefejné spravy a nevybirat pouze z produktu, které jsou jiz na trhu, coz ukazal na
pfikladu z nemocni¢niho prostfedi. ,Zjistili jsme, Ze néktefi pacienti musi v uréitych pfipadech pfekonat na
nemocnicnich lizkach vzdalenost az 5km, a proto jsme chtéli prijit s rfeSenim, ktera by presun lGzek
automatizovala. Ale technologie, ktera by splrfiovala naSe poZadavky na bezpecnost, univerzalnost, cenu a
Jjednoduchost pouZiti na trhu neexistovala, a proto jsme se rozhodli pouzit PCP metodu a podporit tak vyvoj
nové technologie,“ uvedl De Crinito. Samotny projekt je rozdélen na tfi faze. V té prvni se hleda vhodné
feSeni a pfipravuje se studie proveditelnosti, na coz pfipada zhruba 10-15 % celkového rozpoctu. V druhé
fazi se vytvari prototyp vyrobku a posledni fazi je zadani samotné zakazky. Na druhou &ast pfitom pfipada
nejvétsi podil rozpoctu. ,Na takovych pfikladech chceme ukéazat, Ze ackoliv se jedna o virtualni postup, je
PCP metoda vyhodna a umozriuje snizit celkové naklady,” doplnil De Crinito.
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Debatu poradaly dne 12. tunora 2013 Zastoupeni Evropské komise v CR a Informacni kancelaf Evropského parlamentu v CRs
Konfederaci zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazi CR a CEBRE — Ceskou podnikatelskou reprezentaci pfi EU. Vice
informaci naleznete zde.
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CEBRE - Ceska podnikatelska reprezentace p¥i EU byla vytvoFerJa Hospodarskou komorou CR, Svazem primyslu avdopravy
CR a Konfederaci zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazi CR s podporou Ministerstva primyslu a obchodu CR, aby
prezentovala a obhajovala ¢eské podnikatelské zajmy pfed evropskymi institucemi a u evropskych podnikatelskych federaci pfimo
v Bruselu.
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