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Bez zpétné vazby od podnikatell se kvalitni zakony pFipravit nedaji!

Zastupci statni spravy a podnikatelskych organizaci se shodli, Ze snizovani administrativni zatéze je
prioritou. Bez spravné fungujici statni spravy, kvalitniho hodnoceni dopadl pfijimané legislativy
béhem celého legislativniho procesu a dialogu s adresaty regulace, tedy predevsim podnikateli, neni
mozné prijimat kvalitni a efektivni pravni normy. Podnikatelé maji velka ocekavani od presunu
agendy RIA pod Urad vlddy CR a od vytvoreni nezavislé komise sloiené ze zastupci businessu
a akademiktl, ktera bude posuzovat dopad pfipravovanych pravnich norem. Nyni je na statni
spravé, aby ocekavani naplnila. Dobrou inspiraci mohou byt aktivity Ministerstva primyslu a
obchodu CR a jeho uzka spoluprace s podnikatelskymi a zaméstnavatelskymi organizacemi. Ani tyto
organizace ale nemaji kapacitu provadét ve vsech pripadech komplexni hodnoceni dopadu. Proto
rozhodné oceni, pokud bude mozné na budovani téchto kapacit ¢erpat prostiedky ze strukturalnich
fond(. DalSim rizikem je pak nevyvazena Cinnost evropského ,Impact Assesment Board“, ktery sice
kvalitné analyzuje dopady legislativnich navrhi, ale dostatecné nezohlediuje regionalni specifika.

Evropska unie chce snizit administrativni zatéZz do roku 2012 o 25 %, ale splnit zavazek se ji nejspis
nepodafi. Navic se snizeni administrativni zatéze provadi k zdkladné v roce 2005 a nezahrnuje nové
povinnosti stanovené pozdéji prijatou legislativou (napf. REACH). Pfesto je nutné vSechny tyto snahy
hodnotit velice pozitivné. DuleZita je ale otazka, kam bude Evropa sméfovat po roce 2012. Stanovime
dalsi kvantitativni cile? Zamérime se na kvalitativni nastroje jako je tzv. ,fitness-check”? Smér dalsich
snah nastini prosincova zprdva skupiny na vysoké urovni v ¢ele s byvalym bavorskym premiérem
Edmundem Stoiberem. Také CR s administrativni zaté%i bojuje. Cil sniZit zaté% do roku 2010 0 20 % se
sice splnit nepodafilo, ale agenda zUst4va prioritou. Stejné jako nutnost poprat se skute¢nosti, e je CR
uvadéna jako ¢lenskd zemé EU s nejvétsim transpozi¢nim deficitem smérnic EU.

Naméstek mistopredsedkyné viady a feditel sekce Legislativni rady vlady Petr Misna zminil hlavni
body nové metodiky RIA (regulatorni hodnoceni dopadu) navriené Ufadem vlady: potfeba zavést
provadéni RIA ex-post, zménit pretrvavajici formalni pfistup k RIA u fady rezortli, zavést povinné
testovani RIA u koncepci a strategickych dokument(, vytvorit nezdvisly orgdn posuzujici dopady
legislativy a snizit pocet vyjimek z RIA. Novd metodika by méla platit jiz od roku 2012. Dalsi vyzvou pro
¢eskou statni spravu je podle Misny spravné zhodnoceni dopad(l uZ pfi pFipravé rdamcové pozice CR
k ndvrhu evropského legislativniho aktu nebo k delegovanym aktim pfijimanym v rdmci komitologie.

Naméstek ministra primyslu a obchodu Bedfich Danda si posteskl nad nedostatecnymi vyjimkami,
které si CR vyjednala pfi vstupu do EU. Zddraznil, Ze dosud se podafilo snizenim administrativni zatéze
usetfit podnikatelim 11,5 miliard korun. Pro podnikatele je ale lepsi méfit snizeni zatéze optikou
uSetfeného casu. Cedti podnikatelé stale podléhaji vice nez 190 informaénim povinnostem. | proto
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naméstek Danda vytvoril expertni poradni komisi sloZzenou z podnikateld, jejimz cilem je identifikovat
oblasti, ve kterych je mozné dosahnout dalSiho zlepseni.

Tereza Samanova, feditelka odboru poradenstvi, legislativy a informaci Hospoda¥Fské komory CR
zdlraznila, Ze snizovani administrativni zatéze by se mélo tykat i samotné statni spravy. Mize se
jednat o urychlené zavedeni jednotnych inkasnich mist, snizovani poctd urad( prace, apod.
Podnikatelim by podle Samanové pomohlo piedeviim zavedeni jednotnych dat G&innosti novych
predpisli dvakrat rocné ¢i zfizeni e-Sbirky obsahujici kromé zdkonu ievropské pravni predpisy a
transpozi¢ni tabulky.

Pfedseda Mezinarodni obchodni komory v CR (ICC) a ¢len NERV profesor Michal Mejstiik konstatoval,
e nejslabsim konkurenénim faktorem v CR jsou instituce. Navzdory krizi a rostouci nezaméstnanosti
stéle roste pocet statnich zaméstnancUl. Urcité by pomohl sluzebni zakon a restrukturalizace instituci:
zavedeni plnohodnotnych ,front-office” (naptiklad Jednotnd kontaktni mista nebo CzechPoint), ,, back-
office” (sdilené sluzby, ndkup a prodej) a ,mid-office” (strednédoby projektovy management). Evropa
i svét Casto zabrfedne do reSeni ,optativy” a kratkodobych problémd: summit G20 se mél zabyvat
strategickymi tématy a ne Fesit, co udélat zitra s Reckem. V ramci snizovani administrativni zatéze je
podle Mejsttfika nutné zménit jednaci fad Poslanecké snémovny tak, aby poslanci museli ve druhém
Cteni predkladat s pozménovacimi navrhy také kvalitni hodnoceni jejich dopadu. RIA otvird
»pandofinu skrinku®, odkryje skute¢né dopady jednotlivych navrhd a partikuldrni zajmy. Ale takova
zména je pozitivni.

Debatu usporddalo 7. listopadu 2011 v Evropském domé Zastoupeni Evropské komise v CR
a Informaéni kanceléf Evropského parlamentu v CR ve spoluprdci s Konfederaci zaméstnavatelskych
a podnikatelskych svazii a CEBRE — Ceskou podnikatelskou reprezentaci pfi EU. V pfipadé zdjmu o vice
informaci  navstivte internetovou strdnku  www.cebre.cz/cz/docs/administrativni-zatez  nebo
kontaktujte feditele CEBRE Michala Kaderu (Michal.Kadera@cebre.cz nebo +32 2 2139 450).
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