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ZvySeni energetické ucinnosti 0 20 % do roku 2020 je jednim z péti cild evropské strategie Evropa
2020. Tento cil je doplnén o dal$i dva, a to zvySeni podilu energie z obnovitelnych zdroju na 20 % a
snizeni emisi sklenikovych plyntd o 20 % (nebo dokonce o 30 %, pokud k tomu budou vytvofeny
podminky) do roku 2020. Cile této strategie by mély vést k tvorbé& pracovnich mist a hospodarskému
ristu. Kromé cill stanovenych na evropské urovni, si Clenské staty v kazdé z téchto oblasti stanovily
své vlastni cile. Celou strategii tak podpofi konkrétni €iny na urovni EU i ¢lenskych stata.

I.  Zména klimatu a energetika - ,,Energeticka u€innost"

Evropska unie (EU) béhem poslednich let vyrazné zvysila svou pozornost ohledné ucinného vyuzivani
energie, a proto i snizeni spotfeby energie a odstranéni plytvani s energii patfi v sou¢asné dobé k
hlavnim cildm EU. V Fijnu 2006 pfedstavila Evropska komise Akéni plan pro energetickou ucinnost se
zaméfenim na zvySeni energetickych uspor do roku 2020 o 20 % oproti roku 1990. Podle jejich odhadu
tyto uspory pomohou Evropé v daném obdobi snizit mnozstvi vypousténych emisi uhliku o 780 milion(
tun a uSetfit az 100 miliard eur na palivech.

Evropska unie v energetické uc€innosti spatfuje vyznamny zplsob, jak snizovat svou zavislost na
fosilnich palivech, efektivnéji chranit Zivotni prostfedi a Setfit vydaje za energii. Podpora zlepSovani
energetické ucinnosti ze strany EU se ukaze jako rozhodujici pro konkurenceschopnost, bezpecnost
dodavek a splnéni zavazkl v oblasti zmén klimatu uzavienych podle Kjotského protokolu. Existuje
vyznamny potencial pro snizeni spotfeby, zejména v energeticky naroCnych odvétvich, jako je
stavebnictvi, zpracovatelsky primysl, pfeména energie a doprava.

Pro dosazeni tohoto cile pracuje EU na mobilizaci vefejného minéni, rozhodujicich €initell a trznich
subjektd a na vytvoreni minimalnich norem pro energetickou ucinnost a pravidel o ozna€ovani vyrobka,
sluZzeb a infrastruktury.

S energetickou ucinnosti jako jednim z hlavnich pilifi evropské energetiky pocita i Cestovni mapa pro
pfechod k nizkouhlikové ekonomice do roku 2050, kterou Komise pFedstavila v prosinci 2011. Tato
cestovni mapa zahrnuje nékolik moznych scénarl evropské dekarbonizace. Jeden by obsahoval také
vyS8S§i zavazky v oblasti energetickych Uspor, zejména v budovach.

Pokud jde o energetické uUspory na strané koncovych spotfebitell, slouzily prozatim Evropé k
dosahovani vy3Si efektivity napfiklad energetické Stitky pro elektrické spotiebiCe nebo Usporné
zarovky. Na zakladé pripravované legislativy chce EU vice dbat pravé na zateplovani budov nebo

vyuzivani modernich technologii, jako jsou napfiklad inteligentni méfiCe spotreby elektfiny.

V debaté o efektivnéjSi energetice se Brusel posunul také k opatfenim, ktera maji zajistit uspory
energie na strané dodavatell energii a snazi se povzbudit viady a regionalni samospravy, aby se
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zaméfily na posilovani uc€innosti v této sféfe. Systém, ktery zajiStuje dodavky energie od vyrobcu ke
spotrebitelim, je totiz podle odbornik velmi nelsporny.

Unie se proto zaméfuje napfiklad na podporu technologii pro vyrobu energie, které jsou Setrnéjsi k
zivotnimu prostredi. Jednou z priorit jsou obnovitelné zdroje energie (OZE). Staty by podle EU mély
také modernizovat energetickou infrastrukturu a zaméfit se na moderni technologie, které by napfiklad
umoznily vyrabét ,CistSi“ energii v uhelnych elektrarnach. Kli€ovou roli hraji v evropskych snahach
regiony, které by mély Unii pfi proméné energetického sektoru pomoci.

Cil 20% energetickych uspor neni zavazny, a podle poslednich odhadu se zda, Ze staty jej jako jediny
nebudou schopny spinit. Komise prozatim o&ekava, Zze uspory budou v roce 2020 &init pouze 9 az 11
%. Exekutiva je ale pfitom pfesvédcena, Ze uspory energie skryvaji velky a dosud nevyuZzity potencial
a jsou schopny uspokojit vyznamnou Cast evropské poptavky po energii. Napf. pokud se vezme
v potaz, Zze podil budov na celkové spotfebé energie v Evropské unii (EU) €ini 40 %, tak se ve snizeni
spotfeby v této oblasti skyta velky potencial. V této oblasti proto Komise navrhla cil, aby od 31. prosince
2020 mély vSechny nové budovy téméF nulovou spotfebu energie. Nové budovy uzZivané a vlastnéné
vefejnopravnimi organy museji tyto pozadavky splfiovat jiz od 31. prosince 2018.

Béhem lonského unora byl proto pfijat revidovany Plan energetické u€innosti 2011, ktery jako hlavni
priority stanovil energetické uspory v budovach, zafizenich na vyrobu energie a v dopravé. Na zakladé
tohoto planu pak na jafe minulého roku byl pfedlozen navrh smérnice o energetické ucinnosti (Energy
Efficiency Directive — EED), do kterého byl také zahrnut poZzadavek dvacetiprocentnich uspor.

Smérnice o energetické ucinnosti

Komise pfedlozila v ¢ervnu 2011 navrh smérnice o energetické uc€innosti s tim, Ze dosavadni 9%
vysledek EU v otazce zvySovani energetické ucinnosti je nedostate¢ny. Vysledna norma by méla byt
podle Komise snaze vymahatelna nez jeji ,predchidkyné", smérnice ¢. 2004/8 a ¢. 2006/32, a
soucasné by méla byt v souladu jak s obecnou strategii EU Evropa 2020, tak i s akénim planem pro
energetickou ucinnost. Spotieba energie v EU by se méla oproti referenénimu roku 1990 snizit o 368
Mtoe (do roku 2020, ¢imz by mél byt napInén dlouhodoby zamér EU snizit spotfebu energie v Unii jako
celku o0 20 %, a tedy sniZit zavislost na importech zdroju energie do EU, jez v roce 2011 podle EP pfisly
na 488 mid. €, tj. 3,9 HDP EU a 6krat vice nez v roce 1999). S cilem snizeni spotfeby energie oproti
roku 1990 o 20 %, také nepfimo souvisi dalSi dva cile, které pfedpokladaji 20% podil obnovitelnych

zdroju na vyrobé energie a 20% snizeni mnozstvi emisi sklenikovych plynu.

Dohoda evropskych instituci na finalni podob& smérnice probéhla v Cervnu. Evropsky parlament
smérnici pfijal na svém zasedani 11. zafi. Po zvefejnéni smérnice v Evropském ufednim véstniku
budou mit Elenské staty 18 mésicl na jeji transpozici.

Pfi jednani o podobé smérnice viak jiz dfive Evropsky parlament upozornil, Ze skuteéné energetické
uspory se budou pohybovat pouze okolo 15 az 17 %, tedy jen mirné pod stanoveny 20% cil. Kolik
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energie se ve skuteCnosti podafi uspofit diky nové dohodnuté smérnici o energetické ucinnosti, zavisi
predevsim na tom, jak ji jednotlivé staty budou interpretovat.

Jednim z hlavnich bodd smeérnice je totiz povinna podpora energetické ucinnosti (energy efficiency
obligation — EEO) pro dodavatele. Energetické spole¢nosti by mély (dle. ¢l. 6 navrhu v poslednim znéni
rovnéz postupné) dosahovat ,kumulativnich ro¢nich uspor v kone¢né energetické spotfebé&" (svych
zakaznik() ve vysi 1,5 % oproti pfedchozimu roku (pfi vynéti energie spotfebované v sektoru dopravy a
zohlednéni pramérnych uspor, jichz spole€nosti dosahly 3 roky pfed vstupem nové smérnice v
platnost). Pokud se energetické spole¢nosti rozhodnou pro jiny zplUsob zvySovani energetické
uCinnosti, mély by dokazat, Ze dosazené uspory odpovidaji uvedenému zakladnimu 1,5% pozZadavku.
Béhem vyjednavani textu EED ale ¢lenské staty v Radé EU dosahly nékolika vyjimek z této povinnosti.

e ETS: v ro¢nim zavazku uspor bude zohlednéno 40% usili, které pramysl jiz u€inil v ramci
systému EU pro obchodovani s emisnimi povolenkami pro oxid uhli€ity (EU-ETS).

¢ Predchozi opatieni: ¢lenskym statim bude umoznéno do svych narodnich cill energetickych
uspor zahrnout "pfedchozi opatfeni”, ¢imz bude umoznéno zohlednit opatfeni, ktera byla na
narodnich drovnich pfijata pfed platnosti navrhované smérnice.

e Budouci opatieni: ¢lenskym statim bude umoznéno do svych narodnich cild energetickych
uspor zahrnout nejenom soucasné realné uspory, ale také planovana budouci opatfeni.

Do kazZdoroCnich uspor energie tak napfiklad budou moci dodavatele a energetické spoleCnosti
zapocitat energii usetfenou v pfedchozich letech, konkrétné od roku 2010. Budou mit také moznost
zahrnout do kone&ného Cisla pfedpokladané uspory z nasledujiciho obdobi, tedy let 2020-2023. Do
1,5% uspor mohou byt také zahrnuty renovace budov, které sniZuji jejich energetickou spotfebu. V
tomto pfipadé vSak pravé maze dojit ke zdvojeni ve vypoctu. Renovace budov by totiz mél zajistovat
dalSi z bodu EED, a to povinnost statd vytvofit dlouhodobé narodni plany pro renovaci budov do roku
2050.

Zastupci Evropského parlamentu po dohodé s Radou podpofili pozadavek, aby vefejné organy byly
povinny renovovat kazdy rok alespofi 3 % plochy budov (€l. 4 navrhu), a tim sniZovaly spotfebu
energie. Musi ale jit o prostory (1) ve vlastnictvi, (2) v uzivani (3) centralnich vlad s (4) celkovou uzitnou
podlahovou plochou nad 500 m2 (uplatnit se musi vSechny 4 podminky; od ¢ervna 2015 by se uvedeny
parametr celkové uzitné podlahové plochy mél snizit na 250 m2). Tudiz se tato podminka nebude
pravdépodobné tykat napf. nemocnic a Skol.

Clenskym stattim by mélo byt umoznéno urgitou spotfebovanou energii (napt. tu, jez byla spotfebovana
v prumyslu pokrytém systémem obchodovani s emisnimi povolenkami) vyjmout z kalkulaci tykajicich se
uspor v kone€né energetické spotfebé, pokud tato energie - v&etné vdech Uspor dosazenych na urovni
Clenskych statl od 31. 12. 2008 - nepfesahne 25 % celkového narodniho cile energetickych uspor.
Parlament si nicméné vymohl, aby Komise toto ustanoveni nejpozdéji v roce 2016 pfehodnotila.

Velké spolecnosti (tj. nikoliv malé a stfedni podniky do 250 zaméstnancli a domacnosti, pro které byla
vyjednana vyjimka) by mély do 3 let od vstupu smérnice v platnost projit energetickym auditem
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.kvalifikovanych a akreditovanych expertd" - a pak kazdé 4 roky, pokud takova opatfeni jiz
neimplementovaly.

Domacnosti by se mél dotknout pozadavek, aby mély od dodavatell energii zajistén pfistup ke svym
individualnim spotfebam (tzv. smart metering).

V pfipadé novych budov nebo budov renovovanych podle smérnice €. 2010/31 (o energetické
naro¢nosti budov) by naplnéni tohoto pozadavku mélo byt obligatorni (tj. bez ohledu na to, zda je to
stechnicky mozné a finanéné opodstatnéné"). Analogicky by se mél smart metering (zejm. tzv.
rozdélovace topnych nakladl na jednotlivych otopnych télesech) uplatfiovat i v domech s vice bytovymi
jednotkami (v CR zejm. velmi asté panelové domy), a to od 1. 1. 2017. Faktury za energie by mély byt
koncovym spotfebitelim véetné domacnosti od roku 2015 vystavovany obligatorné nejméné 2krat
rocné, na vyzadani Ctvrtletné.

Od clenskych statu se do prosince 2015 ocekava, ze predlozi komplexni posouzeni svych moznosti,
pokud jde o (efektivnéjsi) vyuzivani kogeneracnich zafizeni (vyrabégjicich elektfinu a teplo) a
centralniho (méstského) vytapéni, véetné analyzy nakladu a pfinost (cost-benefit), a v pfipadé, ze
pfinosy pfevazi nad naklady, zahaji ,vhodné kroky".

Z tohoto pozadavku by mély byt vynaty tzv. $pi¢kové zdroje pouzivané nejvySe 1 500 hodin roéné (v
priméru za poslednich 5 let), jaderné elektrarny a zafizeni nezbytna k ukladani CO2 pod zemsky
povrch (podle smérnice €. 2009/31).

Dal$im pozadavkem smérnice je, aby vefejné autority ¢lenskych stati na centralni Grovni byly povinny
zohledriovat parametr ,vysoké energetické ucinnosti" pfi zadavani vSech vefejnych zakazek
odpovidajicich €l. 7 smérnice €. 2004/18 (Smérnice o koordinaci postupu pfi zadavani vefejnych
zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby, ve znéni pozdéjSich predpisli). Podminkou by ale mélo
byt, Zze takové feSeni bude nakladové efektivni, ekonomicky proveditelné, bude garantovat ,SirSi
udrzitelnost", bude technicky vhodné a bude zaru€ovat dostate¢nou (hospodarskou) soutéz.

V souvislosti se smérnici o ,Energetické ucinnosti“ by také mély v zafi letoSniho roku pfedlozit lenské
staty EU narodni plany na implementaci smérnice o energetické ucinnosti (Energy Efficiency Directive
— EED). Uvefejnéni ,Akéniho planu pro energetickou u€innost* Komise uklada ¢lenskym statim kazdé
tfi roky a to v letech 2014, 2017 a 2020 a do 1. 1. 2015 pfipravit dlouhodobé plany (,cestovni mapy")
uspor skrze stavebnictvi (v€etné uprav vefejnych budov) do roku 2050. Komise by dosazeny pokrok
(tj. zda je EU jako celek schopna do roku 2020 zvysSit svou energetickou ucinnost o 1 474 Mtoe, pokud
jde o primarni energeticky potencial pouzitych zdrojl, anebo 1 078 Mtoe, pokud jde o finalni spotfebu
energii) méla hodnotit v &ervnu 2014.

lIl. Nasledna implementace smérnice o ,,energetické ucinnosti“ v CR
MnoZstvi vypousténych sklenikovych plynt tvoii v Ceské republice v poméru k HDP jedno z nejvy$$ich

Cisel v ramci zemi Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD). Ackoliv v poslednich
letech doSlo k urcitému snizeni tohoto podilu, kvili nedostate¢né podpofe zlstava nevyuzita fada
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vyznamnych nastrojii, které mohou k pfiznivému vyvoji pfispét. V dalsi statistice ma dokonce Ceska
republika spotfebu energie na jednotku HDP o polovinu vy$si, nez je primér zemi EU27.

V ramci strategie Evropa 2020 Viada CR prozatim nepredloZila Evropské komisi narodni cil Uspory
spotieby primarnich energetickych zdroju. Presto v§ak na poli uspor podnika nékteré kroky.

a. Renovace budov

Smérnice o energetické uginnosti po Ceské republice i dal$ich &lenskych statech zada, aby byly
vytvoreny dlouhodobé narodni strategie pro renovace budov. Jednotlivé Clenské staty tak budou do
konce dubna 2014 pfedkladat své vize, jak zajistit energeticke uspory v budovach na svém Uzemi.

Na toto téma zpracoval analyzu ekonom a ¢len NERV Miroslav Zamecnik. Zamecnik ve své analyze
uvadi, ze pokud stat vynalozi 1 miliéon korun na energeticky usporna opatreni, Ize oCekavat kladny
dopad na HDP ve vysi 2,13 az 3,59 milionu korun. A to diky vysokému multiplikaCnimu faktoru
stavebnictvi budov a také tzv. finanéni pace — tedy podilu soukromého kapitalu, ktery se nabali na
kazdou korunu statni investice. Oproti tomu dle statistik bézné statni vydaje ve stejné vySi pfinesou rist
HDP pouze 600 tis. KE. Program na podporu energeticky Uspornych budov mlize znasobit ekonomicky
rast Ceska az Sestkrat oproti b&Znym rozpoétovym vydajim. Pokud se tento plan dobfe nastavi, pak se
muze obdoba ,Zelené usporam® jednoznacné vyplatit a to nejen obéanim a tuzemskym firmam, ale
také velmi vyrazné statu.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi v sou€asné dobé pfipravuje novy program na snizovani vydaji za
vytapéni v budovach, ktery navaze na program Zelena usporam. Novy program vSak nebude tak stédry
jako program pfedchozi. Dle sdéleni naméstka MZP Jakuba Kulika bude novy program nastaven tak,
aby lidé vratili &ast toho, co diky dotaci uSetfi. Pfesna procenta, kolik by lidé méli z uspory vracet,
nejsou zatim jesté jasna. Dle sdéleni MZP by se mélo jednat o osmdesat az devadesat procent.

Legislativni rada VIady CR nyni projednava zakon o obchodovani s emisnimi povolenkami. Vynosy z
prodeje povolenek mohou vedle evropskych fondu tvofit hlavni zdroj financovani programu energeticky
uspornych rekonstrukci. Prostiedky investované ze statniho rozpoctu do renovaci budov provadéné
¢eskymi firmami rozhybava ekonomiku a ve vysledku generuje 2 az 3 koruny zpét do statniho rozpoctu.

. Co si kfinalni podobé Smérnice o energetické ucinnosti mysli
evropské podnikatelské platformy?

¥ EUROCHAMBRES (Asociace evropskych hospodaiskych komor) - se domniva, Ze dohoda
trialogu (Rada EU, Evropsky parlament a Evropska komise) mulze prispét k dosazeni
klimatickych cill EU bez omezeni konkurenceschopnosti evropskych podnikatel(.
EUROCHAMBRES zejména vita: e indikativni narodni cile, nez zavazné (Clanek 3),
e pruznéjsi pfistup k dodrzovani 1,5% zavazku uspory,
energie (Clanek 6),
e Ze navrzena smérnice neinterferuje se stavajicim
systémem obchodovani s emisemi (Clanek 19).
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UEAPME (Evropska asociace femesel, malych a stfednich podnik() se domniva, ze dohoda o
smérnici o energetické ucinnosti mezi institucemi EU na "trialogu" je krokem vpfed smérem k
20% cily uspor energie, a to pfesto, Ze je dle ndzoru UEAPME ponechano pfili§ mnoho prostoru
pro manévrovani ¢lenskych statl. UEAPME vita planovana pomocna opatfeni pro malé a
stfedni podniky na pokryti naklad na energeticky audit a provadéni vyplyvajicich doporuceni.
UEAPME také ocenuje plany na podporu pfistupu malych a stfednich poskytovatell na trh
energetickych sluzeb. UEAPME se domniva, Ze kompromisni text smérnice, mulze
znemoznovat malym a stfednim distributordm vstup na energeticky trh. UEAPME své tvrzeni
zaklada na tom, Zze vkompromisnim textu byla ponechana c&lenskym statdm volnost v
rozhodovani, ktefi z distributord nebo prodejct energie budou muset u svych koncovych
zakaznik( uSetfit 1,5 % rocnich prodejd energie. V puvodnim textu smérnice, vSak byli z této
povinnosti vyjmuty malé a stfedni podniky. UEAPME proto varuje, ze diky tomu bude tézSi pro
tyto malé hrace vstoupit na trh a prezit v tomto velmi konkuren&nim sektoru.

BUSINESSEUROPE (Konfederace evropského podnikani) povazuje smérnici o energetické
ucinnosti za jedno z kliCovych témat pro evropské podnikatele a ocefiuje, Ze se mu vénuje
dostate¢na politicka pozornost. BUSINESSEUROPE se domniva, ze smérnice ma znacny
potencial posilit trh energeticky u¢innych produktd a sluzeb. Dlraz by mél byt dale kladen
pfedevdim na vytvofeni stfedné a dlouhodobého planu renovaci budov, kde se stale jesté
nachazi nevyuzity potencial (¢lanek 3). Dale se domniva, Ze smérnice by méla dat ¢lenskym
statlim dostatecny prostor k vytvofeni individualnich plana pinéni zavazkl a firmam by méla dat
moznost investovat do energeticky ucinnych technologii, které uznaji za vhodné. Cilem
smérnice by mélo byt pfedevsSim zlepSeni energetické ucinnosti podnikl a ne pouhé omezeni
jejich spotfeby, coz by meélo za nasledek snizeni rustového potencidlu firem a
konkurenceschopnosti.

Vystupy k diskusi

Je v soucCasné krizové dobé spravny Cas na pfijeti opatfeni na poli zvySovani energetické
ucinnosti danych smérnice a s tim souvisejicim zvySovanim vydajovych zavazk( podnikatelt?
Existuji opatfeni, ktera ve smérnici chybi?

Je Ceska republika schopna za sougasnych ekonomickych a rozpoétovych podminek tyto
zavazky vubec splnit?

Zdroje ke studiu

Navrh smérnice o energetické ucinnosti;
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011PC0370:CS:NOT>
AkEni plan pro energetickou uc€innost;
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0545:FIN:CS:PDF.
Energeticka naro¢nost budov;

<http://europa.eu/legislation _summaries/internal _market/single market for goods/construction/
en0021 cs.htm>
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4.

10.

11.

PInéni strategie Evropa 2020 v EU,

<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe 2020 indicators/headline indicator
s>

Strategie Evropa 2020 a CR;
<http://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/evropske-politiky/strategie-evropa-2020/cr/eu-
2020-a-cr-78696>

Tiskova zprava Evropského parlamentu k Smérnici o energetické ucinnosti;
<http://www.europarl.europa.eu/news/de/pressroom/content/20120615BKG46961/html/Energy-
efficiency-measures-required-by-the-proposed-directive>

Energeticka u€innost - archiv ¢lank;

<http://www.euractiv.cz/energeticka-ucinnost>

Dohoda EU o smérnici o energetické ucinnosti;
<http://www.euractiv.com/enerqy-efficiency/member-states-strike-deal-eu-ene-news-513301>
Makroekonomicka studie dopadu postupného zavadéni pozadavkl na energetickou naro¢nost
budov, zpracované Miroslavem Zameé&nikem pro Iniciativu Sance pro budovy;
<http://www.sanceprobudovy.cz/images/docs/analyza ives2012.pdf>

Zelené dotace zhubnou. Lidé nové statu vrati ¢ast z toho, co usetfi
<http://ekonomika.idnes.cz/zelena-usporam-konci-novy-program-bude-chudsi-f40-
/ekonomika.aspx?c=A120812 171915 ekonomika neh>

Schvalena verze vyboru ITRE pfipravena pro plenarni zasedani Evropského parlamentu
<http://www.cebre.cz/dokums raw/schvalena verze v itre 20120713.pdf>
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